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republiky do Kanady
v období uvolnìní vízové
povinnosti od 1. dubna
1996 do 7. øíjna 1997 a její
institucionální dopady

K prvnímu dubnu 2001 mohou kanad�tí obèané cestovat do Èeské
republiky pouze po obdr�ení víza. Dá se pøedpokládat, �e toto opat-
øení souvisí s nezru�ením vízové povinnosti, kterou Kanada pro Èes-

kou republiku zavedla 8. øíjna 1997. Z Kanady pøicestuje roènì pøibli�nì
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30 000 lidí. Mo�ná tento poèet bude zavedením víz výraznì ovlivnìn. Jisté
je, �e vízová povinnost, respektive její absence od 1. dubna 1996 do 7. øíjna
1997 výraznì ovlivnila pohyb obèanù Èeské republiky, a lidí �ijících v Èes-
ké republice bez platného obèanství, do Kanady, co� mù�eme dolo�it zvlá�-
tì na poètu legálních migrantù.

Jaké jsou rùzné varianty pohybu lidí z domovského národního státu do
jiného národního státu? Pohybem lidí mezi národními státy (z domovského
do hostitelského) rozumíme obecnì migraci, uprchlictví, nebo doèasné náv-
�tìvy. Mezi doèasné náv�tìvy patøí osobní a rodinné náv�tìvy, poznávací
a rekreaèní turistika, obchodní a studijní cesty a pobyty. Doèasná náv�tìva
zemì pøedpokládá èasovì blízké èi vzdálenìj�í vycestování náv�tìvníka z hos-
titelské zemì. Zvlá�tní kategorii tvoøí pøípad uprchlictví, který je specifickým
krizovým východiskem z neúnosné situace, jakou je napøíklad váleèný kon-
flikt. Toto východisko je vìt�inou v první fázi fyzického pøesunu realizováno
formou nabídky pomoci hostitelskou zemí, ne vlastní �ádostí uprchlíkù.
Uprchlíci poté mohou �ádat o udìlení dlouhodobého azylu, který by jim
v budoucnu mohl zajistit v hostitelské zemi obèanství, a tedy mo�nost v ze-
mi �ít a u�ívat práv a povinností obèana hostitelské zemì.

Migrace pøedpokládá touhu migranta zùstat v zemi, do které pøijel. Roz-
díl je pouze v tom, zda zùstane oficiálnì, s vìdomím úøadù, èi neoficiálnì
(demografické údaje o neoficiální migraci mù�eme pouze odhadovat). V pøí-
padì oficiální migrace je rozdíl v tom, v jaké fázi svého pøesunu po�ádá
migrant o azyl. Zda po pøíjezdu automaticky obdr�í status uprchlíka, nebo
z vlastní iniciativy po�ádá o azyl pøed èi po pøesunu do hostitelské zemì.
Samozøejmì, èlovìk mù�e do hostitelské zemì pøicestovat za úèelem doèas-
né náv�tìvy a migrantem se stát a� v prùbìhu svého pobytu. Po�aduje-li
migrant udìlení azylu, je jeho �ádost posuzována z hlediska míry �ivotního
rizika v jeho domácí zemi. Dal�í mo�nost, jak se usadit a postupnì získat
obèanství na základì vlastní �ádosti, je nabídnout zemi svùj pracovní poten-
ciál, kde se vlastnì jedná o oboustrannì výhodnou smlouvu. Imigrant získá
lukrativnìj�í podmínky pro svou práci a hostitelská zemì produktivního èlo-
vìka. Dal�í zvlá�tní mo�nosti, jakou je napøíklad uzavøení sòatku, ponechej-
me stranou úvahy.

Zvedení víz pro Èeskou republiku v øíjnu 1997 souviselo s nárùstem
oficiální migrace a �ádostí o azyl v Kanadì, které se stoupající tendencí
v druhé polovinì roku podávali obèané Èeské republiky. Jejich �ádosti se
posuzovaly s ohledem na míru �ivotního rizika v Èeské republice. Podsta-
tu deklarovaného rizika tvoøila rasová diskriminace, kterou mìli �adatelé
zakou�et z dùvodu pøíslu�nosti k romskému etniku. Vznikl tak v zásadì
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dvojí mezinárodní politický problém. Na jedné stranì èe�tí �adatelé zasko-
èili kanadský imigraèní systém. Jednak svým neèekanì velkým poètem
pøekraèovali kapacitu institucí zabezpeèujících �ivot azylantù (pøedev�ím
ubytování a poskytnutí základních finanèních prostøedkù nebo ob�ivy),
jednak na úrovni politického rozhodování o poskytnutí azylu zaskoèili
kanadské úøady deklarováním existence �ivot ohro�ujících projevù rasové
diskriminace v Èeské republice, kterou Kanada pova�ovala za partnerskou
demokratickou zemi, co� je patrné i z faktu zru�ení vízové povinnosti pro
Èeské obèany v dubnu 1996. Právì uvolnìní vízové povinnosti výraznì
zvý�ilo poèet �adatelù pocházejících z Èeské republiky o azyl v Kanadì.
Druhý politický problém s mezinárodním rozmìrem se tedy týkal po�ko-
zení povìsti slibnì se vyvíjející demokracie, jak se do té doby Èeská re-
publika prezentovala i navenek jevila. Typické je, �e problém rasové dis-
kriminace nebyl vìdomou konspirací, která by byla politickými pøedstaviteli
Èeské republiky navenek skrývána, ale ve vìt�í míøe nebyl vùbec veøejnì
diskutován jako záva�ný domácí spoleèenský a politický problém. Veøejná
diskuse je v tomto ohledu spoleèným produktem novináøské obce, politi-
kù, profesních a zájmových skupin a v neposlední øadì konfliktních èi
výraznì nestandardních, neoèekávaných událostí.

Události kolem hojné emigrace lidí romského pùvodu z Èeské republiky
otevøely v místních médiích debatu o stavu romské kultury a kvalitì vztahu
Romù s tak zvanou �bílou vìt�inou� Èechù. Nestandardní a konfliktní situa-
ce v�ak vyprovokovala také vìdomí dùle�itosti otázek o míøe xenofobie v èes-
ké spoleènosti, o kompetenci státních orgánù ve vìci dodr�ování a prosazo-
vání obecných lidskoprávních zásad, o podílu neromských Èechù, kteøí jsou
poèetnì i kulturnì k èeským Romùm ve vztahu dominace na tom tak, �e
vìt�ina èeských Romù je kulturnì dezintegrovaná a neschopná samostatné-
ho pøe�ití ve smyslu dodr�ování základních spoleèenských standard, jak je
stanovuje psaný i nepsaný kodex norem �ivota èeské spoleènosti. V nepo-
slední øadì se zaèaly zevrubnìji diskutovat otázky po stavu kultury èeských
Romù, co� pøineslo obna�ení pøedstav o jejich zásadní kulturní odli�nosti,
nepøizpùsobivosti a nezmìnitelnosti, ale také o nízkém povìdomí o této
kultuøe (existuje-li taková) ze strany neromských Èechù, kteøí skrze rùznoro-
dé instituce �ivot èeských Romù zásadnì ovlivòují.

x x x

Co se stalo, �e zaèali Romové odjí�dìt z Èeské republiky a �ádat o azyl
v Kanadì? To, �e èe�tí Romové zaèali hromadnì migrovat právì v létì 1997,
má vícero pøíèin, které je potøeba hledat na rùzných úrovních, tyto pøíèiny
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v�ak shodnì charakterizuje zmìna. Migrace sama je vlastnì zmìnou, a to
velkou zmìnou v �ivotì jedince i jeho nejbli��í komunity.

Èasto udávanou pøíèinou a jedním z politických argumentù pro udìlení
azylu èeským Romùm v Kanadì èi Spojených státech amerických je èeský
zákon o obèanství vydaný v roce 1992 a novelizovaný v roce 1996. Od roku
1968 platil v Èeskoslovensku zákon o federálním obèanství, kdy ka�dý èlo-
vìk mìl federální obèanství a dále obèanství toho ze dvou státù, ve kterém
mìl trvalé bydli�tì. Po rozpadu federace 1. ledna 1993 zaujaly k problému
obèanství Èeská republika a Slovenská republika odli�né pøístupy. Zatímco
slovenský zákon o obèanství umo�òoval v�em obèanùm bývalé federace
stát se slovenskými obèany, Èeská republika stanovila pøísné podmínky pro
ty, kteøí se chtìli stát jejími obèany. Èeskými obèany se automaticky stali
pouze ti, kteøí v dobì rozpadu federace mìli trvalý pobyt na území Èeské
republiky a kteøí mìli status èeského obèana pøed federální zákonnou úpra-
vou z roku 1969, nebo� federace zanikla a s ní i platná federální uzákonìní.
Podmínkou získání èeského obèanství, nebylo-li pøiznáno automaticky, byla
dále pìtiletá bezúhonnost. Zákon byl kritizován z dùvodu poru�ování V�e-
obecné deklarace lidských práv, Mezinárodní úmluvy o obèanských a poli-
tických právech, Evropské úmluvy o lidských právech a základních svobo-
dách a Helsinského závìreèného ustanovení.1 Nìkolik desítek Romù bylo
vyho�tìno ze zemì z dùvodu spáchání kriminálního zloèinu pøed obdr�e-
ním èeského obèanství, mnoho Romù nezískalo èeské obèanství, proto�e
nebyli trvale hlá�ení v Èeské republice, i kdy� tam ji� dlouhá léta �ili. Zákon
byl tedy kritizován z latentní rasové diskriminace proti Romùm �ijícím v Èes-
ké republice. Novelizace zákona, která ve�la v platnost 1. dubna 1996, pøi-
nesla mo�nost individuálního posouzení pøípadù �adatelù o obèanství. Stále
v�ak zùstalo, pravdìpodobnì, nìkolik stovek Romù �ijících dlouhodobì na
území Èeské republiky prakticky bez obèanství, nebo� o slovenské obèan-
ství tito lidé nemají zájem, a èeské nedostali.

Dal�í událost, která souvisí s hromadným odcházením Romù z Èeské re-
publiky do Kanady a která je nìkdy oznaèována jako pøíèina romského exo-
du, je odvysílání reportá�e Cikáni jdou do nebe 5. srpna 1997 na televizní
stanici Nova v rámci publicistického poøadu Na vlastní oèi. V reportá�i, která
informovala o podmínkách usazování v Kanadì a fenoménu vycestovávání
èeských Romù, zaznìly èetné nará�ky na podstatné zlep�ení �ivotní situace
pøesunem do Kanady a reportá� obsahovala také pøímé výzvy k odchodu
do Kanady. Známá je závìreèná scéna snímku, kde romská babièka do ka-
mery øíká (parafrázuji) �Pøijeïte, vemte dìcka, v�echny a pøijeïte, tady si
budete �ít, teï jsem Kanaïanka!� Bezprostøednì po odvysílání reportá�e
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stoupl zájem o letenky do Montrealu, Toronta a Vancouveru, kanadské úøa-
dy zaznamenaly zvý�ení poètu �ádostí o azyl, které podávali obèané Èeské
republiky, v Torontu se bìhem nìkolika týdnù zcela zaplnily státní ubytov-
ny pro azylanty. Události vyprovokovaly mimo jiné reakci diplomacií obou
zemí. Zástupci diplomacie Èeské republiky i Kanady se shodli na zkreslují-
cím úèinku snímku, který idealizuje �ivotní podmínky pøistìhovalcù v Kana-
dì. Josef Klíma se kritice, �e nehovoøil s nikým ze zástupcù státních orgánù
Kanady, bránil argumentem, �e nemìl dost èasu, a tak upøednostnil pøímé
zdroje, tedy èeské Romy. Je v�ak nutno dodat, �e ani v otázce situace Romù
samotných nedostál informaèní vyvá�enosti, nebo� rodina, se kterou byl v kon-
taktu a která tvoøí osu pøíbìhu reportá�e, pøedstavuje pouze jeden typ rom-
ských emigrantù (pomìrnì vzdìlaná a zabezpeèená rodina). Snímek shleda-
la Rada pro rozhlasové a televizní vysílání nakonec nezávadným ve smyslu
dodr�ení objektivity. Klímovi lze jistì vyèíst ponìkud neopatrné zacházení
s emotivními vyjádøeními, která nás v�ak zároveò vìrnì pøibli�ují nìkterým
podstatným momentùm komplikací, kterým èe�tí Romové ve své domovské
zemi èelí. Mladá dívka v reportá�i napøíklad vypráví (parafrázuji): �Tady mám
krásnou barvu, prùmìr pìknej, doma jsem byla èerná.� Jakkoliv manipula-
tivní úèinek reportá� na mnohé èeské Romy mìla, èe�tí novináøi i politikové
si brzy uvìdomili, �e nelze ponechat bez pov�imnutí ochotu nìkolika set lidí
pustit se do tak nejistého dobrodru�ství. Zaèala se otevøenìji a zevrubnìji
debatovat otázka �ivotních podmínek Romù v Èeské republice a kvality vztahù
tak zvané bílé vìt�iny a romské men�iny.

x x x

Vìt�ina Romù po�ádala o povolení k pobytu po pøíchodu do Kanady,
a to buï pøímo na imigraèním oddìlení na leti�ti, nebo záhy po pøicestování
do Kanady. Právì to Romùm vyèítali zástupci èeských krajanù v Kanadì,
kteøí takový zpùsob pova�ovali za nedùstojný. Krajané mìli za to, �e Romo-
vé nemají dùvod ve vìt�ím mìøítku prchat z Èeské republiky, a �e tudí�
mohli po�ádat o povolení k pobytu pøed pøíletem do Kanady, a ne�íøit tak
pøedstavu o tom, �e situace v Èeské republice je alarmující. Tì�ko soudit,
kde hledat pøíèiny toho, �e Romové nevyu�ívali pøedbì�ného zpùsobu �ádání
o povolení k pobytu. Mù�eme se jen domnívat, �e napøíklad jedním z dùvo-
dù mù�e být latentní nedùvìra Romù k tuzemským institucím zpùsobená
�patnými zku�enostmi pøi vyøizování osobních nesnází s policií, soudy a po-
dobnì. Povolení k pobytu dostávali (v pozdìj�í fázi exodu) nìkteré rodiny
bez prodlevy pøímo na leti�ti. Obdr�ením povolení k pobytu se èlovìk stává
èekatelem na udìlení statusu uprchlíka. V mezidobí, ne� probìhne soudní
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pøelíèení vedené Radou pro uprchlictví a imigraci (dále Rada)2, se o �adate-
le na vlastní náklady stará kanadská federální vláda ve spolupráci s místní
samosprávou. Toto mezidobí mù�e trvat nìkolik mìsícù, bì�nì i rok. �ada-
tel vyplní formuláøe s osobními informacemi, kde je dùle�itá otázka èíslo 37,
která se týká dùvodù �ádosti o udìlení azylu. Soudní pøelíèení hradí �adatel,
ale stát mu mù�e poskytnout tak zvanou Legal Aid 3, specifickou finanèní
pomoc na zaplacení imigraèního právníka. Poskytnutí Legal Aid je zname-
ním, �e soud pravdìpodobnì dopadne ve prospìch �adatele. Pokud je �adateli
udìlen status uprchlíka, mù�e pobývat na území Kanady, mù�e chodit do
�koly a zamìstnání, nesmí v�ak vycestovat z Kanady, v pøípadì, �e se do ní
chce vrátit. V pøípadì podání �ádosti rozhodne Rada zhruba do roka o udì-
lení, èi neudìlení statusu usazeného imigranta.4 �ádost se platí, na èástku
975 CAD za dospìlou osobu mù�e �adatel obdr�et státní pùjèku, dále musí
�adatel zaplatit 500 CAD za dospìlou osobu a 100 CAD za ka�dé dítì. Mù�e
po�ádat i o udìlení statusu nìkterému ze svých rodinných pøíslu�níkù, kteøí
nejsou pøítomni v Kanadì. Ve chvíli obdr�ení statusu imigranta nabývá èlo-
vìk a� na výjimky (mù�e napøíklad vycestovat do zahranièí, ale musí se
vrátit do �esti mìsícù) práv a povinností kanadského obèana. Je to výz-
namný mezník na cestì k získání kanadského obèanství. Ne� èlovìk získá
status imigranta, mù�e tedy v Kanadì pobývat jako uprchlík nebo �adatel
o povolení k pobytu a� dva roky.

Ve vìci èeských �adatelù o azyl v Kanadì v devadesátých letech archivu-
je kanadská Rada pro uprchlictví a imigraci pìt precedentních pøípadù.5 Z toho
tøi jsou øe�eny pozitivnì a dva zamítnuty. Podívejme se nejprve na dùvody
pøijetí, èi zamítnutí �ádosti o azyl, a poté se zastavme u podkladových mate-
riálù k pøelíèením. Uprchlíkem je podle kanadského imigraèního zákona,
pøijatého v roce 1985, ka�dý èlovìk, který se nachází mimo území státu,
jeho� je obèanem, a který trpí podlo�eným strachem z pronásledování ales-
poò z jednoho z následujících pìti dùvodù: rasa, vyznání, národnost, pøís-
lu�nost k urèité spoleèenské skupinì, politické pøesvìdèení; a není mu umo�-
nìno, nebo nechce z dùvodu strachu vyu�ít ochrany dané zemì. Základem
získání statusu bylo tedy prokázat existenci nìkterého z vyjmenovaných
dùvodù k obavám o vlastní existenci. Takovým dùvodem byl shledán ji�
samotný fakt pøíslu�nosti k romskému etniku, ale to pouze v pøípadì, �e byl
�adatel zároveò vizuálnì jednoznaènì identifikovatelný jako Rom. Jedinì
tak toti� mù�e v Èeské republice za�ívat hanobení a ohro�ení z rasových
dùvodù jak na úøadech, tak na veøejnosti. Pokud �adatel vedle podání svì-
dectví o vlastních �patných zku�enostech neprokázal uspokojivì tyto dvì
podmínky, status mu nebyl udìlen. V jednom pøípadì zamítnutí prokázala
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�adatelka svùj romský pùvod po otci, ale nebyla vizuálnì dostateènì odli�ná
a dal�í argumenty nebyly uznány jako pádné (pøedèasný odchod ze støední
�koly souvisel spí�e s tìhotenstvím �adatelky ne� s rasovou diskriminací, na
co� poukazoval fakt, �e �adatelka si nestì�ovala na �ádné projevy diskrimi-
nace na základní �kole, napadení v parku nemohla policie podrobnìji pro-
�etøit z dùvodu nedostatku dùkazù a informací podaných �adatelkou, niko-
liv z dùvodù diskriminaèních, a podobnì). V druhém pøípadì zamítnutí nebyla
dodr�ena ani jedna ze základních podmínek, ze zkráceného pøepisu pøelíèe-
ní vyplývá, �e se �adatelka sna�ila pomocí intenzivnì opálené poko�ky a vý-
støedního obleèení pøesvìdèit soud, �e je Romka. Jeden z pozitivních prece-
dentních pøípadù se týkal neromské �eny s rodinou, která za�ívala záva�né
vyhro�ování, nebo� se zastávala svých romských svìøencù ze zvlá�tní �koly.
Vyhro�ování se stupòovalo poté, co se �ena vyjádøila, �e podá oficiální stí�-
nost na chování policisty pøi vyslýchání jednoho z jejich �ákù. Kanadské
úøady tedy shledaly pravdìpodobným, �e by se �enì ani po pøestìhování na
jiné místo v Èeské republice nepodaøilo vyhnout vyhro�ování, nebo� jsou
do jejího pronásledování pravdìpodobnì zainteresovány i osoby, které pra-
cují ve státních slu�bách. Zbývající dva precedentní pøípady se týkaly èes-
kých Romù. V prvním (i chronologicky) pøípadì z bøezna 1998 najdeme mimo
jiné obsáhlý popis situace Romù v Èeské republice vèetnì zákona o obèan-
ství, zamìstnanosti po roce 1989, institucionální diskriminace a fyzických
napadení s rasovým motivem. Argumentace se konèí konstatováním, �e i kdy�
konkrétní �adatelé nemuseli za�ít v�echna tato úskalí, a i kdy� nepodají
dùkazy ke v�em svým tvrzením o vlastních zku�enostech s pronásledová-
ním, jako vizuálnì odli�itelní pøíslu�níci romského etnika �ijí v Èeské repub-
lice ve stavu permanentního ohro�ení. V obou pozitivnì vyøízených prece-
dentních pøípadech romských �adatelù v�ak nalezneme i více èi ménì
dolo�ené pøípady fyzického napadení a institucionální diskriminace z dùvo-
du pøíslu�nosti k romskému etniku. V roce 1997 archivuje Rada 1216 �ádostí
o udìlení statusu uprchlíka �adateli Èeské národnosti. Mù�eme odhadnout,
�e �ádosti se týkají více ne� dvou tisíc lidí, nebo� jedna �ádost èasto obsahu-
je více jedincù, zpravidla rodinných pøíslu�níkù.

Zajímavé je pov�imnout si materiálù, které vedle výpovìdí a osobních
dokumentù �adatelù poslou�ili imigraèním právníkùm i jejich klientùm v tìch-
to precedentních pøípadech jako dal�í dùkazy. Vedle kanadského uprchlic-
kého zákona a pøíruèky o procedurách a kritériích, která vymezují uprchlic-
ký status, zde nalezneme novinové èlánky kanadských i èeských periodik,
materiály organizací Human Rights Watch a Amnesty International a doku-
menty vlády Spojených státù amerických. Zvlá�tní pozornost zaslou�í mate-
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riály vytvoøené Radou pro uprchlictví a imigraci (na náklady Kanady!). Rada
pro uprchlictví má své výzkumné centrum, které zpracovává po�adavky
imigraèních právníkù na prozkoumání partikulárních problémù, které souvi-
sejí s pøípady, které vedou. Takových odpovìdí (které jsou zpracovány na
základì informací z médií, zpráv nevládních organizací a dal�ích materiálù)
zpracovala Rada ve vìci èeských Romù v letech 1994-1999 celkem 38, nejví-
ce, 13 a 12, v letech 1997 a 1998. Oddìlení pro výzkum dále z veøejnì do-
stupných zdrojù vypracovalo na sklonku roku 1997 ètyøi tématické doku-
menty �Romové v Èeské republice� � státní ochrana, identita a kultura,
vzdìlání a vybraná témata (èeský zákon o obèanství, zamìstnanost, bydlení,
obvinìní z diskriminace a mo�nosti úniku perzekuci bez vycestování do
zahranièí). Vedle toho Rada uspoøádala v øíjnu 1997 odbornou debatu na
téma Situace Romù ve støední a východní Evropì. Její pøepis je k dispozici,
stejnì jako anglický pøeklad dokumentu Strategie Èeské republiky pro posti-
hování rasovì a xenofobnì motivovaných trestných napadení, nebo napadení
spáchaných zastánci extremistických skupin z bøezna 1998. V�echny tyto
materiály jsou veøejnosti a hlavnì imigraèním právníkùm a jejich klientùm
k dispozici v dokumentaèním støedisku Rady pro uprchlictví a imigraci. Je
zde i archiv novinových výstøi�kù (kanadských a amerických novin, a dále
pøekladù zpráv ÈTK a dal�ích èeských zdrojù), archiv zkrácených verzí pre-
cedentních pøípadù a samostatné tématické slohy týkající se jednotlivých
zemí, ze kterých pocházejí �adatelé o azyl v Kanadì.

Je zøejmé, �e mno�ství pøipravených materiálù odpovídá situaci na konci
roku 1997, kdy se zvý�il poèet �adatelù o azyl v Kanadì pocházejících z Èeské
republiky. Mno�ství i celá situace byla ponìkud neèekaná, èe�tí Romové na
èas ochromili kapacitu bydlení pro doèasné pøistìhovalce a trvalo nìkolik
mìsícù, ne� se kanadský systém pøipravil na kompetentní vyøizování �ádostí
o azyl, ale také ne� kanadská spoleènost pochopila, oè tady bì�í. Uprchlíci
z mladé vyvíjející se demokracie byly pøíli� neobvyklým zjevem.6 Podívejme
se, jaké dal�í dopady na úrovni institucionálních zmìn mìl v Kanadì rom-
ský exodus z Èeské republiky.

x x x

Na pøelomu roku 1997 a 1998 vznikla v Torontu organizace Roma Com-
munity and Advocacy Centre 7 (dále RCAC). Jejím hlavním cílem je infor-
mování kanadské veøejnosti o kultuøe a zájmech Romù. Dìje se tak skrze
publikování informaèních materiálù, navrhování �kolních programù, vy-
stupování zástupcù organizace v médiích a na rùzných semináøích a kon-
ferencích. Významným poèinem byla kampaò zamìøená na novináøe, kte-
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rou odstartovala tisková konference v kvìtnu 1998 a nesla název �Nazývej-
te nás Romové, ne Cikáni�. RCAC zaèala v záøí 1998 vydávat první kanad-
ský èasopis o Romech Romano Lil. Jeliko� v dobì romského exodu nee-
xistovala jiná organizace specificky orientovaná na pomoc romským
uprchlíkùm ze støední a východní Evropy (vedle Èeské republiky a Maïar-
ska bývá v této souvislosti jmenováno Slovensko, zemì bývalé Jugosláv-
ské federace a Rumunsko), zastávala RCAC i tuto práci. V srpnu 1998 byl
pøijat na polovièní úvazek sociální pracovník pro pomoc romským azylan-
tùm s usazováním v Kanadì. Náplní jeho èinnosti bylo organizování pøek-
ladù, pomoc s vyøizováním lejster a pøípadná asistence na soudních pøelí-
èeních, nabídky do�kolovacích a jazykových kurzù, pøípadnì pomoc
s hledáním zamìstnání. Kdy� jsem s tímto zástupcem v øíjnu 1999 hovoøi-
la, odhadoval, �e vìt�ina Romù stále práci nemá, nebo� jsou málo kvalifi-
kovaní a �e romské �eny nepracují témìø vùbec, nebo� se starají o dìti
a nemají se èas rekvalifikovat a uèit anglicky. RCAC spolupracuje mimo
jiné s organizací Culture Link 8, která pomáhá s usazováním v Kanadì imig-
rantùm rozlièných etnik a národností.

Dal�í romskou organizací, která vznikla z popudu romského exodu,
byla zástupci èeských a slovenských Romù zalo�ená Èesko-Slovenská aso-
ciace Romù v Kanadì. Asociaci, která oficiálnì vznikla v srpnu 1998 v Ha-
miltonu, pomáhala zakládat RCAC. Název organizace pøipomíná existující
Èeskou a Slovenskou kanadskou asociaci, organizaci sdru�ující imigranty
z Èech a Slovenska. Ta v dopise kanadské ministryni imigrace a obèanství
ze záøí 1997 vyjádøila nevoli nad pøípadným hromadným udìlováním
uprchlických statusù èeským Romùm, nebo� nepova�ují jejich situaci v Èeské
republice za alarmující. Dopisem se posléze zabývala torontská policie,
zda není vedenou nenávistnou propagandou vùèi Romùm, zástupci èes-
kých Romù jím byli pobouøeni a spor, který má nìkolik rovin a který se
zdá být zpùsoben spí�e nedorozumìním a nepøipraveností argumentace
ne� vìdomou rasovou nenávistí (co� je ostatnì pro veøejný diskurz pou�í-
vaný lidmi ze støední Evropy v otázkách etnických men�in typické), do-
dnes není uzavøen.

Veøejná debata o Romech nebyla v�ak pøed událostmi roku 1997 nijak
rozvinuta ani v Kanadì. To dokazuje mimo jiné zmínìná kampaò prosazující
pou�ívání názvu Rom místo do té doby v médiích bì�nì u�ívaného Cikán
(je tøeba øíci, �e v dlouhodobém pohledu název Cikán nevymizel z Kanad-
ských médií úplnì). Vy�lo také najevo, �e v Kanadì �ijí Romové, kteøí sem
pøi�li ve dvacátých letech dvacátého století i døíve, a �e tedy existují i tak
zvaní kanad�tí Romové, kteøí napøíklad narozdíl od èeských Romù dodr�ují
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tradièní zvyky, a proto èeské Romy, kteøí jsou ve svých �ivotních zpùsobech
pomìrnì asimilovaní, èasto nepova�ují za rovnocenné.

x x x

Své institucionální dopady mìl romský exodus do Kanady i v Èeské re-
publice. V�imnìme si jedné podstatné institucionální zmìny v oblasti státní
správy, která se odvíjí od Zprávy o situaci romské komunity v Èeské republice
a opatøení vlády napomáhající její integraci ve spoleènosti (dále Zpráva), která
byla pøedlo�ena vládì ÈR ministrem bez portefeuille a pøedsedou Rady pro
národnosti ÈR Ing. Pavlem Bratinkou 29. øíjna 1997. Ve Zprávì je ukotveno
rozhodnutí o vytvoøení Mezirezortní komise pro zále�itosti romské komuni-
ty. Komise mìla být zøízena pøi Úøadu vlády ÈR, a tvoøí tak vlastnì výjimku
ve speciálním úøadu pro jediné etnikum vedle existující Rady pro národnos-
ti. Na rozhodnutí se podílelo setkání pøedsedy vlády ÈR Václava Klause
se zástupci romské komunity, na nìm� byly projednávány aktuální otázky
související se vzniknou situací velkého mno�ství èeských �adatelù o azyl
v Kanadì. Druhou institucí, její� vznik zakotvuje Zpráva z øíjna 1997 (nikoliv
v�ak události romského exodu), jsou rom�tí poradci, kteøí od té doby mají
mo�nost pùsobit na ka�dém okresním úøadì a jejich� kompetence a náplò
èinnosti se prùbì�nì restrukturalizuje.

Neménì dùle�itou byla zmìna veøejného diskurzu o situaci Romù v Èes-
ké republice. Na poèátku exodu je�tì nìkteøí èe�tí politikové veøejnì prohla-
�ovali, �e v Èeské republice neexistuje rasová diskriminace. Postupnì pod
tlakem událostí a zvý�ení veøejného zájmu o �romský problém� v�ak dochá-
zelo k promìnì. V den pøijetí Zprávy vláda ÈR ve svém Prohlá�ení k situaci
v romské komunitì vyzvala Romy, aby neodcházeli a v�echny spoluobèany
Èeské republiky k tomu, �aby i oni udìlali maximum pro lep�í pocit na�ich
romských spoluobèanù, a tak pøispìli k tomu, aby z na�í zemì vymizel pocit
vzájemné nedùvìry, podceòování, obviòování èi diskriminace z rasových
dùvodù�.9

V dobì, kdy byla vládní Zpráva projednávána, se zdálo, �e její vznik
zapøíèinily právì události kolem romského exodu. Z velké míry se v�ak jed-
nalo o koincidenci, stejnì jako v momentì odvysílání Klímova poøadu v srpnu
1997 se u� Kanada potýkala více ne� rok se zvý�eným poètem �ádostí o azyl
ze strany èeských obèanù, který podnítilo zru�ení vízové povinnosti k 1.
dubnu 1996 (i kdy� nelze popøít, �e v srpnu 1997 zájem je�tì výraznìji vzrostl).
Zpráva v�ak byla vypracována na základì usnesení vlády ze dne 8. ledna
1997, dùvodem k jejímu vypracování byl, jak se pí�e ve Zprávì, vznik no-
vých problémù v postavení Romù v Èeské republice, které souvisejí se zmì-
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nou politického re�imu v roce 1989 a s rozpadem èeskoslovenské federace
v roce 1992, a zvý�ená pozornost a kritika mezinárodních institucí, která
souvisí právì se vznikem tìchto nových problémù (typickým argumentem
jsou odhady pomìru nezamìstnanosti romské a neromské populace po roce
1989). Podíváme-li se je�tì hloubìji do historie novodobého øe�ení problé-
mových stránek sou�ití romské a neromské populace na území Èeské re-
publiky, zjistíme, �e první náznaky kritického náhledu na postavení Romù
v tehdy je�tì èeskoslovenské spoleènosti sahají a� ke sklonku komunistické-
ho politického zøízení. Dvacátého ledna 1989 pøedlo�il Karel Hoffman Zprá-
vu o stavu øe�ení problematiky romského obyvatelstva v ÈSSR a základní za-
mìøení dal�ího postupu. V tomto dokumentu nalezneme mimo jiné po�adavek
na aktivnìj�í zapojení Romù do øe�ení �romských� zále�itostí, èi návrh, aby
se dùslednì pou�ívalo názvu Rom, a ne Cigán.10

x x x

Emigrace Romù z Èeské republiky do Kanady je tì�ko vysvìtlitelný jev,
pokud se rozhodneme hledat jasnì urèené pøíèiny, které by spolu mìly
v ideálním pøípadì navzájem souviset a tvoøit jednu velkou, pojmenovatel-
nou pøíèinu, která by se pak dala, podobnì jako problémové prvky v chová-
ní jednolité romské komunity, postupnì eliminovat. Takto v�ak problém
nestojí. Nìkteré sociální a politické aspekty �ivotních podmínek umo�òují
Romùm cítit se lépe a bezpeènìji v Kanadì, zatímco jiné je motivují k od-
chodu z Èeské republiky. Je v�ak potøeba si uvìdomit, �e vìt�ina Romù
v Èeské republice zùstala a o vycestování do Kanady (ani jiné západoevrop-
ské zemì) se ani v dobì, kdy to bylo institucionálnì jednodu��í, nepokusila.
To je výzvou pro místní politiky a spoleènost k zabývání se problémem sou-
�ití nejen v okam�iku, kdy se zdá, �e se schyluje k ukonèení problému tím,
�e jedna z konfliktních stran emigruje.

n
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Summary:

Kateøina Jankù: Emigration from the Czech Republic to Canada in the
Period of Liberalisation of the Visa Obligation from the 1st April 1996 till the
7th October 1997 and its Institutional Impacts

Since the 1st April 2001 Canadian Citizens can travel to Czech Republic
only after the receipt of a visa. Approximately 30.000 people travel each
year from Canada to Czech Republic. It is possible, that through the applica-
tion of visa this number will be markedly influenced.

Application of visa by Canada in October 1997 was related to the growing
official immigration and asylum applications in Canada given by the citizens of
Czech Republic. Their applications were regarded with reference to a possible
assault in the Czech Republic. The merit of declared risk is racial discrimina-
tion as a result of Romany nationality. A dual international problem occurred.
On the one hand Czech applicants surprised the Canadian immigration sys-
tem. Their large number overcharged the capacity of institutions, which provi-
de the living costs to the asylum seekers (first of all accommodation and
financial means). On the other hand, on the political level Canada always
regarded the Czech Republic as a democratic country and this is in contradic-
tion with declarations of racial harassment. The reputation of the promising
developing democracy in the Czech Republic was discredited.

The growing emigration of Roma�s from the Czech Republic opened in
the local massmedia a discussion about relations between Roma�s and the
so-called �white majority� of Czechs. Substandard and conflict situations were
engendered by the knowledge of a possible xenophobia in the Czech socie-
ty. Last but not least the question of the Romany culture has been discussed,
cultural differences and inadaptability of Romany population.

What are the reasons of the Romany emigration to Canada? One of the
most mentioned reasons for granting political asylum to Czech Roma�s in
Canada and United States is the Czech citizenship law. This law has been
criticized on the ground of infringement of the General Declaration on Hu-
man Rights and International agreements on human and political rights for
latent racial discrimination against Roma�s living in the Czech Republic.
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Another event, which relates to the mass emigration of Roma�s from the
Czech Republic to Canada, is the transmission of the TV report �Gipsies Go
to Heaven� on August 5th, 1997 by the television station NOVA. The report
informed about the improved living conditions of Czech Roma�s in Canada
and contained a direct appeal for emigration to Canada. Immediately after
the transmission of the report the sale of tickets to Montreal, Toronto and
Vancouver rose.

The majority of Roma�s asked for residence permit after the arrival to
Canada directly at the airport�s immigration office or soon after the arrival to
Canada. This was the subject of criticism from the side of Czech nationals
who lived in Canada. They were convinced that the Roma�s had no reason
to flee from the Czech Republic and that they had to ask for residence permit
before their arrival to Canada. Approach of Roma�s has been considered for
spreading the idea that the situation in the Czech Republic is critical. It is
hard to judge where the reasons are that Roma�s did not use the regular way
to apply for residence permit. We can just presume that one of the reasons is
the distrust of Roma�s to domestic institutions caused by bad experiences
with police, courts and so forth.

The asylum procedure in Canada allows a person to stay in the country
as a refugee even for two years until the individual gets the statute of an
immigrant. In the meantime the refugee gets help from the side of the Cana-
dian Federal Government and the local administration in form of take over
of living costs and financial help before the court � Legal Aid, specific finan-
cial help to pay an immigration lawyer.

A refugee according to the Canadian immigration law, valid from 1985, is
an individual persecuted from at least one of these five reasons: race, reli-
gion, nationality, allegiance to a specific social group, political conviction. If
just one of these reasons is fulfilled, the individual becomes the statute of
a refugee. The allegiance to Romany nationality is also considered as a suf-
ficient reason, but only in case of applicant�s unequivocal visual identifica-
tion, because only just then he can experience defamation and menace as
a result of racial discrimination at the offices or in public life.

Various institutions (Human Rights Watch, Amnesty International) collect
materials about living conditions of Roma�s in the Czech Republic. A special
attention should be paid to materials of the Council for Refugees and Immig-
ration. The Council has its own research centre, which processes requests of
immigration lawyers regarding particular problems of their cases. Further,
the research department elaborated at the end of the year 1997 four thematic
documents �Roma�s in the Czech Republic� � state protection, identity and



 ÚVAHY, ROZPRAVY, ROZHOVORY   121

culture, education and selected topics (Czech citizenship law, employment,
habitation, accusation of discrimination and possibilities of avoiding perse-
cution without emigration). Besides the Council organised in October 1997
an expert debate on the topic �The Situation of Roma�s in Central and Eas-
tern Europe�. All materials are available to public in the Documentary Center
of the Council for Refugees and Immigration. It is obvious that the amount of
prepared materials corresponds with the situation at the end of the year 1997
when the number of asylum applicants increased.

The organisation Roma Community and Advocacy Centre (RCAC) was
established in Toronto at the turn of 1997 and 1998. Its main objective is
informing the Canadian public about the Romany culture and interests through
publishing information materials, proposing educational programmes, partici-
pating of representatives of the organization on seminars and conferences.
An important fact was the campaign focusing on journalists from May 1998
with the title� Call us Roma, not Gypsies�. In September 1998 the RCAC
began with publishing of the first Canadian journal about Roma�s �Romano
Lil�. In August 1998 the RCAC appointed a caseworker for a part time job to
help Romany asylum seekers to settle in Canada. Another organisation, which
was established in August 1998 in Hamilton as a result of the Romany exo-
dus is The Czecho-Slovak association of Roma in Canada. The name of this
organisation reminds of the Czech and Slovak Canadian Association, which
unites immigrants from the Czech Republic and Slovakia.

The Romany exodus to Canada had an impact in the sphere of state
administration in the form of institutional changes in the Czech Republic.
The Report on the Situation of the Romany Community in the Czech Repub-
lic was the impulse for the establishment of a Commission dealing with
Romany issues. The second institution established in accordance with the
Report are Romany Advisors operating in each municipality office.

The emigration of Roma�s from the Czech Republic to Canada is a hardly
soluble phenomenon. However, it is important to realise that the majority of
the Romany population stayed in the Czech Republic and is not interested in
emigration. This is a challenge for local politicians and the public to solve
the Romany problem not only if it seems that one of the conflict parties
emigrates.*

* summary: Martin Pangrác


