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Emigrace z Ceské
republiky do Kanady

v obdobi uvolnéni vizové
povinnosti od 1. dubna
1996 do 7. fijna 1997 a jeji
institucionalni dopady

epubliky pouze po obdrZeni viza. D4 se predpoklddat, Ze toto opat-
fenf souvisf s nezruSenim vizové povinnosti, kterou Kanada pro Ces-
kou republiku zavedla 8. ffjna 1997. Z Kanady pficestuje ro¢né pfiblizné

prnmel dubnu 2001 mohou kanadsti obcané cestovat do Ceské
r
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30 000 lidi. MozZna tento pocet bude zavedenim viz vyrazné ovlivnén. Jisté
je, Ze vizovd povinnost, respektive jejf absence od 1. dubna 1996 do 7. fijna
1997 vyrazné ovlivnila pohyb obc¢anti Ceské republiky, a lidf Zijicich v Ces-
ké republice bez platného ob¢anstvi, do Kanady, coZ mtZeme doloZit zvl4s-
t¢ na poctu legdlnich migrantu.

Jaké jsou rtizné varianty pohybu lidi z domovského ndrodniho stitu do
jiného ndrodniho stitu? Pohybem lidf mezi ndrodnimi stity (z domovského
do hostitelského) rozumime obecné migraci, uprchlictvi, nebo docasné ndv-
Stévy. Mezi doCasné ndvstévy patif osobni a rodinné ndvstévy, pozndvaci
a rekreadnf turistika, obchodnf a studijni cesty a pobyty. Docasnd ndvstéva
zemé predpoklddad ¢asové blizké ¢i vzdalendjsi vycestovani navstévnika z hos-
titelské zemé. Zvlastn{ kategorii tvoif ptipad uprchlictvi, ktery je specifickym
krizovym vychodiskem z netinosné situace, jakou je napiiklad vdle¢ny kon-
flikt. Toto vychodisko je vétsinou v prvni fazi fyzického presunu realizovano
formou nabidky pomoci hostitelskou zemi, ne vlastni Zddosti uprchlikt.
Uprchlici poté mohou Zddat o udéleni dlouhodobého azylu, ktery by jim
v budoucnu mohl zajistit v hostitelské zemi obcanstvi, a tedy moZnost v ze-
mi Zit a uZivat prav a povinnosti ob¢ana hostitelské zemé.

Migrace pfedpoklddd touhu migranta zstat v zemi, do které pfijel. Roz-
dil je pouze v tom, zda ztstane oficidlng, s védomim uradt, ¢ neoficidlné
(demografické udaje o neoficidlni migraci mizZzeme pouze odhadovat). V pii-
padé oficidlni migrace je rozdil v tom, v jaké fdzi svého presunu pozidd
migrant o azyl. Zda po pifjezdu automaticky obdrZf status uprchlika, nebo
z vlastnf iniciativy pozddd o azyl pied ¢i po pfesunu do hostitelské zemé.
Samoziejmé, clovék maZe do hostitelské zemé piicestovat za tdcelem docas-
né ndvstévy a migrantem se stdt aZz v prub¢hu svého pobytu. Pozaduje-li
migrant udélenf azylu, je jeho Zddost posuzovdna z hlediska miry Zivotniho
rizika v jeho domdci zemi. Dalsi moZnost, jak se usadit a postupné ziskat
obcanstvi na zdkladé vlastnf Zddosti, je nabidnout zemi svtjj pracovni poten-
cidl, kde se vlastné jednd o oboustranné vyhodnou smlouvu. Imigrant ziska
lukrativné&jsi podminky pro svou prdci a hostitelskd zemé produktivniho ¢lo-
véka. Daldf zvldstni moZnosti, jakou je napiiklad uzavient sflatku, ponechej-
me stranou uvahy.

Zvedenf viz pro Ceskou republiku v ffjnu 1997 souviselo s ndrtistem
oficidlni migrace a Zddosti o azyl v Kanad¢, které se stoupajici tendenci
v druhé poloviné roku podivali obané Ceské republiky. Jejich Zddosti se
posuzovaly s ohledem na miru Zivotntho rizika v Ceské republice. Podsta-
tu deklarovaného rizika tvofila rasova diskriminace, kterou méli Zadatelé
zakouset z davodu piislusnosti k romskému etniku. Vznikl tak v zdsadé
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dvoji mezindrodni politicky problém. Na jedné strané€ c¢esti Zadatelé zasko-
¢ili kanadsky imigra¢ni systém. Jednak svym necekané velkym poctem
prekracovali kapacitu instituci zabezpecujicich Zivot azylantd (pfedevsim
ubytovdni a poskytnuti zdkladnich finan¢nich prostiedkt nebo obZivy),
jednak na drovni politického rozhodovini o poskytnuti azylu zaskocili
kanadské drady deklarovdnim existence Zivot ohroZujicich projevii rasové
diskriminace v Ceské republice, kterou Kanada povaZovala za partnerskou
demokratickou zemi, coZ je patrné i z faktu zruSeni vizové povinnosti pro
Ceské obc¢any v dubnu 1996. Pravé uvolnéni vizové povinnosti vyrazné
zvysilo pocet Zadatelti pochdzejicich z Ceské republiky o azyl v Kanadé.
Druhy politicky problém s mezindrodnim rozmérem se tedy tykal posko-
zeni povésti slibné se vyvijejici demokracie, jak se do té doby Ceskd re-
publika prezentovala i navenek jevila. Typické je, Ze problém rasové dis-
kriminace nebyl védomou konspiraci, kterd by byla politickymi pfedstaviteli
Ceské republiky navenek skryvdna, ale ve vétsf mife nebyl viibec vefejné
diskutovidn jako zdvazny domdci spolecensky a politicky problém. Vefejna
diskuse je v tomto ohledu spole¢nym produktem novindiské obce, politi-
ka, profesnich a zdjmovych skupin a v neposledni fadé konfliktnich ¢i
vyrazné nestandardnich, neocekdvanych udalosti.

Uddlosti kolem hojné emigrace lidf romského ptvodu z Ceské republiky
otevfely v mistnich médiich debatu o stavu romské kultury a kvalité vztahu
Romu s tak zvanou ,bilou vétsinou“ Cechti. Nestandardnf a konfliktnf situa-
ce viak vyprovokovala také védomi dtileZitosti otdzek o mife xenofobie v Ces-
ké spolecnosti, o kompetenci stitnich orgdnt ve véci dodrZovani a prosazo-
vanf obecnych lidskopravnich zdsad, o podilu neromskych Cechii, kteff jsou
pocetné i kulturné k ¢eskym Romum ve vztahu dominace na tom tak, Ze
vétsina Ceskych Romu je kulturné dezintegrovand a neschopnd samostatné-
ho preziti ve smyslu dodrZovdni zdkladnich spolecenskych standard, jak je
stanovuje psany i nepsany kodex norem Zivota ¢eské spolec¢nosti. V nepo-
slednf fadé se zacaly zevrubnéji diskutovat otazky po stavu kultury ceskych
Romu, coZ piineslo obnaZenf pfedstav o jejich zdsadni kulturni odliSnosti,
nepfizpusobivosti a nezménitelnosti, ale také o nizkém povédomi o této
kultufe (existuje-li takova) ze strany neromskych Cechti, kteff skrze raznoro-
dé instituce Zivot ¢eskych Romu zdsadné ovliviiujf.

XXX

Co se stalo, Ze zacali Romové odjizdét z Ceské republiky a Zddat o azyl
v Kanadé? To, Ze ¢esti Romové zacali hromadné migrovat pravé v 1ét¢ 1997,
md vicero pficin, které je potfeba hledat na rtiznych drovnich, tyto pficiny
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v8ak shodné charakterizuje zména. Migrace sama je vlastné zménou, a to
velkou zménou v Zivoté jedince i jeho nejbliZsf komunity.

Casto uddvanou piicinou a jednim z politickych argumentt pro udélenf
azylu ¢eskym Romum v Kanadé¢ ¢i Spojenych stdtech americkych je cesky
zdkon o ob¢anstvi vydany v roce 1992 a novelizovany v roce 1996. Od roku
1968 platil v Ceskoslovensku zikon o federdlnim obcanstvi, kdy kazdy ¢lo-
vék mél federdlni ob¢anstvi a ddle obcanstvi toho ze dvou stdtd, ve kterém
mél trvalé bydlisté. Po rozpadu federace 1. ledna 1993 zaujaly k problému
obcanstvi Ceskd republika a Slovenskd republika odligné piistupy. Zatfmco
slovensky zdkon o obc¢anstvi umoZiioval vSem obc¢anim byvalé federace
stit se slovenskymi obc¢any, Ceskd republika stanovila piisné podminky pro
ty, kteif se chtéli stdt jejimi obcany. Ceskymi obcany se automaticky stali
pouze ti, kteff v dobé& rozpadu federace méli trvaly pobyt na izemi Ceské
republiky a kteff méli status ¢eského obcana pred federdlni zdkonnou dpra-
vou z roku 1969, nebot federace zanikla a s ni i platnd federdlnf uzikonéni.
Podminkou ziskdni ¢eského obcanstvi, nebylo-li pfizndno automaticky, byla
ddle pétiletd bezihonnost. Zdkon byl kritizovdn z divodu porusovani Vse-
obecné deklarace lidskych prdv, Mezindrodni imluvy o ob¢anskych a poli-
tickych pravech, Evropské imluvy o lidskych pravech a zakladnich svobo-
ddch a Helsinského zdvérecného ustanoveni.! Nékolik desitek Roma bylo
vyhosténo ze zemé& z dvodu spdchdni krimindlntho zlocinu pied obdrZe-
nim ¢eského obcanstvi, mnoho Romu neziskalo ¢eské obcanstvi, protoZe
nebyli trvale hldgeni v Ceské republice, i kdyZ tam jiZ dlouhd léta Zili. Zdakon
byl tedy kritizovdn z latentn{ rasové diskriminace proti Romtim Zjictm v Ces-
ké republice. Novelizace zdkona, kterd vesla v platnost 1. dubna 1996, pfi-
nesla moznost individudlnitho posouzent pifpada Zadatelt o obc¢anstvi. Stile
vsak ztstalo, pravdépodobné, né€kolik stovek Romu Zijicich dlouhodobé na
tzemi Ceské republiky prakticky bez obcanstvi, nebot o slovenské obcan-
stvi tito lidé nemajf zdjem, a ceské nedostali.

Dalsf uddlost, kterd souvisf s hromadnym odchdzenim Romu z Ceské re-
publiky do Kanady a kterd je n€kdy oznacovdna jako pficina romského exo-
du, je odvysildnf reportdZe Cikdni jdou do nebe 5. srpna 1997 na televizn{
stanici Nova v rdmci publicistického poradu Na vlastni o¢i. V reportdZi, kterd
informovala o podminkdch usazovini v Kanadé¢ a fenoménu vycestovavani
Ceskych Romu, zaznély ¢etné nardzky na podstatné zlepSeni Zivotni situace
pfesunem do Kanady a reportdZ obsahovala také pfimé vyzvy k odchodu
do Kanady. Zndma je zdvérecnd scéna snimku, kde romskd babicka do ka-
mery fikd (parafrazuji) ,Prijedte, vemte décka, vSechny a piijedte, tady si
budete 7it, ted jsem Kanadanka!“ Bezprostiedné po odvysildni reportdZe
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stoupl zdjem o letenky do Montrealu, Toronta a Vancouveru, kanadské ufa-
dy zaznamenaly zvy$eni poctu Zidosti o azyl, které poddvali obcané Ceské
republiky, v Torontu se béhem nékolika tydnt zcela zaplnily statni ubytov-
ny pro azylanty. Uddlosti vyprovokovaly mimo jiné reakci diplomacii obou
zemf. Zastupci diplomacie Ceské republiky i Kanady se shodli na zkresluji-
cfm ucinku snimku, ktery idealizuje Zivotni podminky piist¢hovalcti v Kana-
dé. Josef Klima se kritice, Ze nehovofil s nikym ze zdstupct stitnich orgdnti
Kanady, brdnil argumentem, Ze nemél dost ¢asu, a tak upfednostnil pfimé
zdroje, tedy ceské Romy. Je v3ak nutno dodat, Ze ani v otdzce situace Romu
samotnych nedostdl informacni vyvdZenosti, nebot rodina, se kterou byl v kon-
taktu a kterd tvoif osu piib¢hu reportdZe, predstavuje pouze jeden typ rom-
skych emigranttt (pomérné vzdéland a zabezpedend rodina). Snimek shleda-
la Rada pro rozhlasové a televizni vysildni nakonec nezdvadnym ve smyslu
dodrZent objektivity. Klimovi lze jisté vycist ponékud neopatrné zachdzenf
s emotivnimi vyjddfenimi, kterd nds vSak zdroven vérné pfibliZzuji nékterym
podstatnym momentam komplikaci, kterym c¢esti Romové ve své domovské
zemi Celf. Mladd divka v reportdZi naptiklad vypravi (parafrazuji): ,Tady mam
krdsnou barvu, pramér péknej, doma jsem byla ¢ernd.“ Jakkoliv manipula-
tivni Ucinek reportdZ na mnohé ¢eské Romy méla, ¢esti novindfi i politikové
si brzy uvédomili, Ze nelze ponechat bez povsimnuti ochotu nékolika set lidf
pustit se do tak nejistého dobrodruZstvi. Zacala se otevienéji a zevrubndji
debatovat otdzka Zivotnich podminek Romu v Ceské republice a kvality vztahti
tak zvané bilé vétsiny a romské mensiny.

XXX

Vétsina Romu pozddala o povoleni k pobytu po pfichodu do Kanady,
a to bud pfimo na imigra¢nim oddéleni na letisti, nebo zdhy po pficestovani
do Kanady. Pravé to Romum vycitali zdstupci Ceskych krajant v Kanadé,
kteff takovy zptsob povaZovali za nedtstojny. Krajané méli za to, Ze Romo-
vé nemaji divod ve vésim méfitku prchat z Ceské republiky, a Ze tudi?
mohli poZidat o povoleni k pobytu pied pfiletem do Kanady, a nesifit tak
pfedstavu o tom, Ze situace v Ceské republice je alarmujici. TéZko soudit,
kde hledat pficiny toho, Ze Romové nevyuzivali piedbézného zptisobu Zadan{
o povoleni k pobytu. MuZeme se jen domnivat, Ze napiiklad jednim z davo-
dtt mtiZe byt latentni nedtivéra Romut k tuzemskym institucim zptisobend
Spatnymi zkuSenostmi pii vyfizovdni osobnich nesndzi s policif, soudy a po-
dobné. Povoleni k pobytu dostivali (v pozd&jsi fazi exodu) nékteré rodiny
bez prodlevy pfimo na letisti. ObdrZenim povoleni k pobytu se ¢lovek stdva
Cekatelem na udélenf statusu uprchlika. V mezidobf, neZ prob¢hne soudnf
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prelicent vedené Radou pro uprchlictvi a imigraci (ddle Rada)?, se o Zadate-
le na vlastni ndklady stard kanadskd federdlnf vldda ve spoluprdci s mistni
samospravou. Toto mezidobf mtiZe trvat nékolik mésicti, béZné i rok. Zada-
tel vyplnf formuldie s osobnimi informacemi, kde je duleZitd otdzka &islo 37,
kterd se tykd diivodu Zddosti o udélent azylu. Soudnf pfeli¢ens hradi Zadatel,
ale stit mu mZe poskytnout tak zvanou Legal Aid?, specifickou finan¢n{
pomoc na zaplaceni imigra¢ntho pravnika. Poskytnuti Legal Aid je zname-
nim, Ze soud pravdépodobné dopadne ve prospéch Zadatele. Pokud je Zadateli
udélen status uprchlika, mtZe pobyvat na dzemi Kanady, muZe chodit do
Skoly a zaméstndni, nesmi vSak vycestovat z Kanady, v pfipadé, Ze se do nf
chce vritit. V piipadé poddni Zddosti rozhodne Rada zhruba do roka o udé-
lenf, ¢i neudélenf statusu usazeného imigranta.* Zddost se platf, na ¢dstku
975 CAD za dospé€lou osobu muzZe Zadatel obdrzZet stitni pujcku, ddle mus{
Zadatel zaplatit 500 CAD za dospélou osobu a 100 CAD za kazdé dité. Muze
pozadat i o udélenf statusu nékterému ze svych rodinnych pifslusnikt, kteff
nejsou piitomni v Kanadé. Ve chvili obdrZenf statusu imigranta nabyvd ¢lo-
vék aZ na vyjimky (muZe napiiklad vycestovat do zahranici, ale musi se
vratit do Sesti mésict) prdav a povinnosti kanadského obcana. Je to vyz-
namny meznik na cesté k ziskdni kanadského obcanstvi. NeZ ¢lovek ziskd
status imigranta, muZe tedy v Kanadé pobyvat jako uprchlik nebo Zadatel
o povoleni k pobytu aZz dva roky.

Ve véci ¢eskych Zadatelt o azyl v Kanadé v devadesdtych letech archivu-
je kanadskd Rada pro uprchlictvi a imigraci pét precedentnich piipada.® Z toho
tii jsou feSeny pozitivné a dva zamitnuty. Podivejme se nejprve na davody
pfijeti, ¢i zamitnuti Zddosti o azyl, a poté se zastavme u podkladovych mate-
ridla k pfeli¢enim. Uprchlikem je podle kanadského imigra¢niho zdkona,
pfijatého v roce 1985, kazdy clovek, ktery se nachdzi mimo dzemi stitu,
jehoZ je ob¢anem, a ktery trpi podloZenym strachem z prondsledovdnf ales-
porti z jednoho z ndsledujicich péti diivodu: rasa, vyzndni, ndrodnost, piis-
lusnost k urcité spolecenské skupinég, politické piesvédcent; a nenf mu umoz-
néno, nebo nechce z divodu strachu vyuZit ochrany dané zemé. Zdkladem
ziskdn{ statusu bylo tedy prokdzat existenci nékterého z vyjmenovanych
davodu k obavdm o vlastni existenci. Takovym duavodem byl shleddn jiZ
samotny fakt pifsludnosti k romskému etniku, ale to pouze v piipadé, Ze byl
Zadatel zdroveri vizudlné jednozna¢né identifikovatelny jako Rom. Jediné
tak totiz muZe v Ceské republice zaZivat hanobenf a ohroZenf z rasovych
dtivodu jak na dradech, tak na vefejnosti. Pokud Zadatel vedle poddnf své-
dectvi o vlastnich $patnych zkuSenostech neprokdzal uspokojivé tyto dvé
podminky, status mu nebyl udélen. V jednom piipadé zamitnuti prokdzala
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Zadatelka svtj romsky ptvod po otci, ale nebyla vizudlné dostate¢né odlisSna
a daldf argumenty nebyly uzndny jako pddné (pfedcasny odchod ze stfednf
Skoly souvisel spiSe s t¢hotenstvim Zadatelky neZ s rasovou diskriminact, na
coZ poukazoval fakt, Ze Zadatelka si nestéZovala na Zddné projevy diskrimi-
nace na zdkladnf 8kole, napadeni v parku nemohla policie podrobnéji pro-
Setfit z dvodu nedostatku dukazt a informaci podanych Zadatelkou, niko-
liv z divodu diskriminacnich, a podobné). V druhém piipadé zamitnuti nebyla
dodrZena ani jedna ze zdkladnich podminek, ze zkriceného piepisu pielice-
ni vyplyvd, Ze se Zadatelka snaZila pomocf intenzivné opdlené pokozky a vy-
stfedniho oblec¢enf pfesvédcit soud, Ze je Romka. Jeden z pozitivnich prece-
dentnich pfipadu se tykal neromské Zeny s rodinou, kterd zaZivala zdvazné
vyhroZovdni, nebot se zastivala svych romskych svéfenct ze zvlastni Skoly.
VyhroZovani se stupiiovalo poté, co se Zena vyjddfila, Ze podd oficidlni stiZ-
nost na chovanf policisty pii vyslychdni jednoho z jejich Zikt. Kanadské
ufady tedy shledaly pravdépodobnym, Ze by se Zené ani po piest¢hovdni na
jiné misto v Ceské republice nepodafilo vyhnout vyhroZovini, nebot jsou
do jejtho prondsledovani pravdépodobné zainteresovdny i osoby, které pra-
cuji ve statnich sluzbdch. Zbyvajici dva precedentni piipady se tykaly Ces-
kych Romu. V prvnim (i chronologicky) pfipadé z bfezna 1998 najdeme mimo
jiné obsdhly popis situace Romti v Ceské republice véetné zdkona o obcan-
stvi, zaméstnanosti po roce 1989, instituciondlni diskriminace a fyzickych
napadenf s rasovym motivem. Argumentace se koncf konstatovanim, Ze i kdyZz
konkrétni Zadatelé nemuseli zaZit vSechna tato uskali, a i kdyZ nepodaji
dikazy ke vSem svym tvrzenim o vlastnich zkuSenostech s prondsledovi-
nim, jako vizudlné odligitelnt p¥islunici romského etnika Zijf v Ceské repub-
lice ve stavu permanentniho ohroZeni. V obou pozitivné vyfizenych prece-
dentnich pfipadech romskych Zadatelt vSak nalezneme i vice ¢i méné
doloZené piipady fyzického napadeni a instituciondlni diskriminace z davo-
du prislusnosti k romskému etniku. V roce 1997 archivuje Rada 1216 Zddost{
o udélenf statusu uprchlika Zadateli Ceské ndrodnosti. MtiZzeme odhadnout,
Ze Zddosti se tykaji vice neZ dvou tisic lidi, nebot jedna Zddost ¢asto obsahu-
je vice jedinct, zpravidla rodinnych piislusniku.

Zajimavé je povsimnout si materidl, které vedle vypovédi a osobnich
dokumentt Zadatelt poslouZili imigra¢nim pravniktim i jejich klientim v téch-
to precedentnich piipadech jako dalsi dikazy. Vedle kanadského uprchlic-
kého zdkona a pifrucky o procedurdch a kritériich, kterd vymezuji uprchlic-
ky status, zde nalezneme novinové ¢linky kanadskych i ¢eskych periodik,
materidly organizaci Human Rights Watch a Amnesty International a doku-
menty vlddy Spojenych sttt americkych. Zvldstni pozornost zaslouZi mate-
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ridly vytvofené Radou pro uprchlictvi a imigraci (na ndklady Kanady!). Rada
pro uprchlictvi md své vyzkumné centrum, které zpracovdvd pozadavky
imigrac¢nich pravnik na prozkoumdnf partikuldrnich problémi, které souvi-
seji s pfipady, které vedou. Takovych odpovédi (které jsou zpracovany na
zdkladé informaci z médii, zprdv nevlddnich organizaci a dalsich materidlt)
zpracovala Rada ve véci ¢eskych Romu v letech 1994-1999 celkem 38, nejvi-
ce, 13 a 12, v letech 1997 a 1998. Oddé¢lent pro vyzkum ddle z vefejné do-
stupnych zdrojii vypracovalo na sklonku roku 1997 ¢tyfi tématické doku-
menty ,Romové v Ceské republice — stdtni ochrana, identita a kultura,
vzdéldni a vybrand témata (Cesky zdkon o obanstvi, zamé&stnanost, bydlent,
obvinéni z diskriminace a moZnosti Uniku perzekuci bez vycestovdni do
zahrani¢). Vedle toho Rada uspofddala v ffjnu 1997 odbornou debatu na
téma Situace Romii ve stiedni a vychodni Evropé. Jeji piepis je k dispozici,
stejné jako anglicky pieklad dokumentu Strategie Ceské republiky pro posti-
hovdni rasové a xenofobné motivovanych trestnych napadeni, nebo napadeni
spdchanych zastdnci extremistickych skupin z biezna 1998. Vsechny tyto
materidly jsou vefejnosti a hlavné imigra¢nim prdvniktiim a jejich klientdm
k dispozici v dokumenta¢nim stfedisku Rady pro uprchlictvi a imigraci. Je
zde i archiv novinovych vystiizkt (kanadskych a americkych novin, a dile
prekladu zprav CTK a dalsich ¢eskych zdrojit), archiv zkrdcenych verzi pre-
cedentnich pfipadu a samostatné tématické slohy tykajici se jednotlivych
zemi, ze kterych pochdzeji Zadatelé o azyl v Kanadé.

Je zfejmé, Ze mnoZstvi piipravenych materidlt odpovida situaci na konci
roku 1997, kdy se zvysil pocet Zadatelti o azyl v Kanadé pochdzejicich z Ceské
republiky. MnoZstvi i celd situace byla poné€kud nec¢ekand, ¢estf Romové na
¢as ochromili kapacitu bydlenf pro doc¢asné pfist¢hovalce a trvalo n&kolik
mésicll, nez se kanadsky systém pfipravil na kompetentni vyfizovani Zadost{
o azyl, ale také neZ kanadskd spole¢nost pochopila, o¢ tady bézi. Uprchlici
z mladé vyvijejict se demokracie byly pfilis neobvyklym zjevem.® Podivejme
se, jaké dalsf dopady na udrovni instituciondlnich zmén mél v Kanadé€ rom-
sky exodus z Ceské republiky.

XXX

Na pielomu roku 1997 a 1998 vznikla v Torontu organizace Roma Com-
munity and Advocacy Centre’ (ddle RCAC). Jejim hlavnim cilem je infor-
movdni kanadské vefejnosti o kultufe a zdjmech Romu. Déje se tak skrze
publikovin{ informac¢nich materidlti, navrhovan{ 8kolnich programu, vy-

stupovdni zdstupct organizace v médiich a na raznych semindfich a kon-
ferencich. Vyznamnym pocinem byla kampan zaméfend na novindie, kte-
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rou odstartovala tiskovd konference v kvétnu 1998 a nesla niazev ,Nazyvej-
te nds Romové, ne Cikdni“. RCAC zacala v zaff 1998 vydadvat prvni kanad-
sky c¢asopis o Romech Romano Lil. JelikoZ v dobé romského exodu nee-
xistovala jind organizace specificky orientovand na pomoc romskym
uprchlikiim ze stfednf a vychodni Evropy (vedle Ceské republiky a Madar-
ska byvd v této souvislosti jmenovidno Slovensko, zemé& byvalé Jugosldv-
ské federace a Rumunsko), zastdvala RCAC i tuto prici. V srpnu 1998 byl
pfijat na polovi¢nf dvazek socidlnf pracovnik pro pomoc romskym azylan-
tim s usazovdanim v Kanad¢é. Ndplnf jeho ¢innosti bylo organizovani piek-
ladt, pomoc s vyfizovdnim lejster a pifpadnd asistence na soudnich pfeli-
¢enich, nabidky doskolovacich a jazykovych kurzu, pfipadné pomoc
s hleddnfm zaméstndni. KdyZ jsem s timto zdstupcem v fijnu 1999 hovoii-
la, odhadoval, Ze vétsina Romu stdle prdci nemd, nebot jsou mdlo kvalifi-
kovanf a Ze romské Zeny nepracuji témér viibec, nebot se staraji o déti
a nemaji se Cas rekvalifikovat a ucit anglicky. RCAC spolupracuje mimo
jiné s organizaci Culture Link®, kterd pomdhd s usazovanim v Kanadé imig-
rantim rozli¢nych etnik a ndrodnosti.

Dalsf romskou organizact, kterd vznikla z popudu romského exodu,
byla zdstupci ¢eskych a slovenskych Romii zaloZzend Cesko-Slovenskd aso-
ciace Romii v Kanadé. Asociaci, kterd oficidlné vznikla v srpnu 1998 v Ha-
miltonu, pomdhala zaklddat RCAC. Ndzev organizace pfipomind existujict
Ceskou a Slovenskou kanadskou asociaci, organizaci sdruzujici imigranty
z Cech a Slovenska. Ta v dopise kanadské ministryni imigrace a ob¢anstvi
ze zarf 1997 vyjadfila nevoli nad pfipadnym hromadnym udélovdnim
uprchlickych statusti ¢eskym Romutim, nebot nepovazujf jejich situaci v Ceské
republice za alarmujici. Dopisem se posléze zabyvala torontskd policie,
zda nenf vedenou nendvistnou propagandou vac¢i Romum, zdstupci Ces-
kych Romu jim byli poboufeni a spor, ktery md nékolik rovin a ktery se
zdd byt zpltisoben spiSe nedorozuménim a nepiipravenosti argumentace
neZ védomou rasovou nendvisti (coZ je ostatné pro vefejny diskurz pouZi-
vany lidmi ze stiedni Evropy v otdzkdch etnickych mensin typické), do-
dnes nenf uzavien.

Vefejnd debata o Romech nebyla v8ak pfed uddlostmi roku 1997 nijak
rozvinuta ani v Kanadé. To dokazuje mimo jiné zminénd kampari prosazujict
pouzivani ndzvu Rom misto do té doby v médiich béZné uZivaného Cikdn
(je tfeba fici, Ze v dlouhodobém pohledu ndzev Cikdn nevymizel z Kanad-
skych médif upln&). Vyslo také najevo, Ze v Kanadé Ziji Romové, kteff sem
piisli ve dvacdtych letech dvacdtého stoleti i difve, a Ze tedy existujf i tak
zvani kanadstf Romové, kteff napiiklad narozdil od ¢eskych Romt dodrzuji
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tradi¢ni zvyky, a proto ¢eské Romy, kteif jsou ve svych Zivotnich zptisobech
pomérné asimilovani, ¢asto nepovazujf za rovnocenné.

XXX

Své instituciondlni dopady mé&l romsky exodus do Kanady i v Ceské re-
publice. Vsimnéme si jedné podstatné instituciondlni zmény v oblasti statn{
spravy, kterd se odviji od Zprdvy o situaci romské komunity v Ceské republice
a opatient viddy napomdbhajici jeji integraci ve spolecnosti (ddle Zprava), kterd
byla ptedloZena vlidé CR ministrem bez portefeuille a pfedsedou Rady pro
ndarodnosti CR Ing. Pavlem Bratinkou 29. ffjna 1997. Ve Zprivé je ukotveno
rozhodnuti o vytvoteni Mezirezortni komise pro zdleZitosti romské komuni-
ty. Komise méla byt ziizena pti Ufadu vlddy CR, a tvoif tak vlastné vyjimku
ve specidlnim ufadu pro jediné etnikum vedle existujici Rady pro ndrodnos-
ti. Na rozhodnuti se podilelo setkini predsedy vlidy CR Viclava Klause
se zdstupci romské komunity, na némz byly projedndvdny aktudlni otdzky
souvisejici se vzniknou situaci velkého mnoZstvi Ceskych Zadatelt o azyl
v Kanadé. Druhou instituct, jejiz vznik zakotvuje Zprdva z ffjna 1997 (nikoliv
v3ak uddlosti romského exodu), jsou romsti poradci, kteff od té doby maji
moZnost pusobit na kazdém okresnim dradé a jejichZ kompetence a ndplii
¢innosti se prabézné restrukturalizuje.

Neméné dtleZitou byla zména vefejného diskurzu o situaci Romt v Ces-
ké republice. Na pocdtku exodu jesté nékteif cesti politikové vefejné prohla-
Sovali, e v Ceské republice neexistuje rasova diskriminace. Postupné pod
tlakem udadlosti a zvySeni vefejného zdjmu o ,romsky problém* viak dochi-
zelo k proméné. V den pfijetf Zpravy vldda CR ve svém Probldsent k situaci
v romské komunité vyzvala Romy, aby neodchdzeli a viechny spoluobc¢any
Ceské republiky k tomu, ,aby i oni udélali maximum pro lepsf pocit nagich
romskych spoluob¢anut, a tak pfispéli k tomu, aby z nasi zemé vymizel pocit
vzdjemné neduvéry, podcenovdni, obvirioviani ¢i diskriminace z rasovych
davodt«.?

V dob¢, kdy byla vlddni Zpriava projedndvina, se zddlo, Ze jeji vznik
zapiiCinily pravé uddlosti kolem romského exodu. Z velké miry se v3ak jed-
nalo o koincidenci, stejné jako v momenté€ odvysildni Klimova pofadu v srpnu
1997 se uz Kanada potykala vice neZ rok se zvySenym poctem Zadosti o azyl
ze strany Ceskych obcant, ktery podnitilo zruSeni vizové povinnosti k 1.
dubnu 1996 (i kdyZ nelze popfit, Ze v srpnu 1997 zdjem jesté vyraznéji vzrostD).
Zprava vsak byla vypracovdna na zdkladé usneseni vlidy ze dne 8. ledna
1997, davodem k jejimu vypracovani byl, jak se piSe ve Zprdvé, vznik no-
vych problému v postaveni Romti v Ceské republice, které souvisejf se zmé-
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nou politického reZimu v roce 1989 a s rozpadem ceskoslovenské federace
v roce 1992, a zvySend pozornost a kritika mezindrodnich instituct, kterd
souvisi pravé se vznikem téchto novych problému (typickym argumentem
jsou odhady poméru nezaméstnanosti romské a neromské populace po roce
1989). Podivame-li se jesté hloubé¢ji do historie novodobého feseni problé-
movych strinek souZiti romské a neromské populace na tzemi Ceské re-
publiky, zjistime, Ze prvni ndznaky kritického ndhledu na postaveni Romu
v tehdy jesté ceskoslovenské spolecnosti sahajf aZ ke sklonku komunistické-
ho politického zfizeni. Dvacdtého ledna 1989 ptedloZil Karel Hoffman Zpri-
vu o stavu FeSeni problematiky romského obyvatelstva v CSSR a zdkladni za-
méreni dalsiho postupu. V tomto dokumentu nalezneme mimo jiné poZadavek
na aktivnéjsi zapojeni Romu do feSenf ,romskych® zdleZitosti, ¢i ndvrh, aby
se dasledné pouZivalo ndzvu Rom, a ne Cigdn.!?

XXX

Emigrace Romu z Ceské republiky do Kanady je t&7ko vysvétlitelny jev,
pokud se rozhodneme hledat jasné urcené pficiny, které by spolu mély
v idedlnim pfipad€ navzdjem souviset a tvofit jednu velkou, pojmenovatel-
nou piic¢inu, kterd by se pak dala, podobné jako problémové prvky v chovi-
nf jednolité romské komunity, postupné eliminovat. Takto vSak problém
nestoji. Né&které socidlni a politické aspekty Zivotnich podminek umoziuji
Romum citit se lépe a bezpecnéji v Kanadé, zatimco jiné je motivujf k od-
chodu z Ceské republiky. Je viak potfeba si uvédomit, Ze vétsina Romi
v Ceské republice ztistala a o vycestovani do Kanady (ani jiné zdpadoevrop-
ské zemé) se ani v dobé, kdy to bylo instituciondlné jednodussi, nepokusila.
To je vyzvou pro mistn{ politiky a spole¢nost k zabyvani se problémem sou-
Zitf nejen v okamziku, kdy se zdd, Ze se schyluje k ukoncent problému tim,
Ze jedna z konfliktnich stran emigruje.

|

PozndmRy:
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Summary:

Katefina Janka: Emigration from the Czech Republic to Canada in the
Period of Liberalisation of the Visa Obligation from the 1% April 1996 till the
71 October 1997 and its Institutional Impacts

Since the 1% April 2001 Canadian Citizens can travel to Czech Republic
only after the receipt of a visa. Approximately 30.000 people travel each
year from Canada to Czech Republic. It is possible, that through the applica-
tion of visa this number will be markedly influenced.

Application of visa by Canada in October 1997 was related to the growing
official immigration and asylum applications in Canada given by the citizens of
Czech Republic. Their applications were regarded with reference to a possible
assault in the Czech Republic. The merit of declared risk is racial discrimina-
tion as a result of Romany nationality. A dual international problem occurred.
On the one hand Czech applicants surprised the Canadian immigration sys-
tem. Their large number overcharged the capacity of institutions, which provi-
de the living costs to the asylum seekers (first of all accommodation and
financial means). On the other hand, on the political level Canada always
regarded the Czech Republic as a democratic country and this is in contradic-
tion with declarations of racial harassment. The reputation of the promising
developing democracy in the Czech Republic was discredited.

The growing emigration of Roma’s from the Czech Republic opened in
the local massmedia a discussion about relations between Roma’s and the
so-called “white majority” of Czechs. Substandard and conflict situations were
engendered by the knowledge of a possible xenophobia in the Czech socie-
ty. Last but not least the question of the Romany culture has been discussed,
cultural differences and inadaptability of Romany population.

What are the reasons of the Romany emigration to Canada? One of the
most mentioned reasons for granting political asylum to Czech Roma’s in
Canada and United States is the Czech citizenship law. This law has been
criticized on the ground of infringement of the General Declaration on Hu-
man Rights and International agreements on human and political rights for
latent racial discrimination against Roma’s living in the Czech Republic.
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Another event, which relates to the mass emigration of Roma’s from the
Czech Republic to Canada, is the transmission of the TV report “Gipsies Go
to Heaven” on August 5", 1997 by the television station NOVA. The report
informed about the improved living conditions of Czech Roma’s in Canada
and contained a direct appeal for emigration to Canada. Immediately after
the transmission of the report the sale of tickets to Montreal, Toronto and
Vancouver rose.

The majority of Roma’s asked for residence permit after the arrival to
Canada directly at the airport’s immigration office or soon after the arrival to
Canada. This was the subject of criticism from the side of Czech nationals
who lived in Canada. They were convinced that the Roma’s had no reason
to flee from the Czech Republic and that they had to ask for residence permit
before their arrival to Canada. Approach of Roma’s has been considered for
spreading the idea that the situation in the Czech Republic is critical. It is
hard to judge where the reasons are that Roma’s did not use the regular way
to apply for residence permit. We can just presume that one of the reasons is
the distrust of Roma’s to domestic institutions caused by bad experiences
with police, courts and so forth.

The asylum procedure in Canada allows a person to stay in the country
as a refugee even for two years until the individual gets the statute of an
immigrant. In the meantime the refugee gets help from the side of the Cana-
dian Federal Government and the local administration in form of take over
of living costs and financial help before the court — Legal Aid, specific finan-
cial help to pay an immigration lawyer.

A refugee according to the Canadian immigration law, valid from 1985, is
an individual persecuted from at least one of these five reasons: race, reli-
gion, nationality, allegiance to a specific social group, political conviction. If
just one of these reasons is fulfilled, the individual becomes the statute of
a refugee. The allegiance to Romany nationality is also considered as a suf-
ficient reason, but only in case of applicant’s unequivocal visual identifica-
tion, because only just then he can experience defamation and menace as
a result of racial discrimination at the offices or in public life.

Various institutions (Human Rights Watch, Amnesty International) collect
materials about living conditions of Roma’s in the Czech Republic. A special
attention should be paid to materials of the Council for Refugees and Immig-
ration. The Council has its own research centre, which processes requests of
immigration lawyers regarding particular problems of their cases. Further,
the research department elaborated at the end of the year 1997 four thematic
documents “Roma’s in the Czech Republic” — state protection, identity and
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culture, education and selected topics (Czech citizenship law, employment,
habitation, accusation of discrimination and possibilities of avoiding perse-
cution without emigration). Besides the Council organised in October 1997
an expert debate on the topic “The Situation of Roma’s in Central and Eas-
tern Europe”. All materials are available to public in the Documentary Center
of the Council for Refugees and Immigration. It is obvious that the amount of
prepared materials corresponds with the situation at the end of the year 1997
when the number of asylum applicants increased.

The organisation Roma Community and Advocacy Centre (RCAC) was
established in Toronto at the turn of 1997 and 1998. Its main objective is
informing the Canadian public about the Romany culture and interests through
publishing information materials, proposing educational programmes, partici-
pating of representatives of the organization on seminars and conferences.
An important fact was the campaign focusing on journalists from May 1998
with the title” Call us Roma, not Gypsies”. In September 1998 the RCAC
began with publishing of the first Canadian journal about Roma’s “Romano
Lil”. In August 1998 the RCAC appointed a caseworker for a part time job to
help Romany asylum seekers to settle in Canada. Another organisation, which
was established in August 1998 in Hamilton as a result of the Romany exo-
dus is The Czecho-Slovak association of Roma in Canada. The name of this
organisation reminds of the Czech and Slovak Canadian Association, which
unites immigrants from the Czech Republic and Slovakia.

The Romany exodus to Canada had an impact in the sphere of state
administration in the form of institutional changes in the Czech Republic.
The Report on the Situation of the Romany Community in the Czech Repub-
lic was the impulse for the establishment of a Commission dealing with
Romany issues. The second institution established in accordance with the
Report are Romany Advisors operating in each municipality office.

The emigration of Roma’s from the Czech Republic to Canada is a hardly
soluble phenomenon. However, it is important to realise that the majority of
the Romany population stayed in the Czech Republic and is not interested in
emigration. This is a challenge for local politicians and the public to solve
the Romany problem not only if it seems that one of the conflict parties
emigrates.*

*summary: Martin Pangrdc



