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Verejnd a odbornd diskusia

z kld¢ovych slov slovenskych politickych a verejnych debdt. Zdrover
voria referen¢ny ramec, v ktorom sa tdto diskusia vedie a do ktorého
sa na vlastnd Skodu uzatvdara. Uvedené slovd a najmi ich suvislosti nado-
budli takyto vyznam aZ po prekvapujicich odchodoch Rémov zo stredoeu-
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ropskych krajin a ich pokusoch ziskat azyl v niektorej zo zdpadoeurépskych
krajin a Kanady na konci 90. rokov. Prejavilo sa to vo vyraznom zvyseni
zdujmu o problematiku rémskej mensiny na vsetkych drovniach slovenskej
spoloc¢nosti. Tieto bezprostredné podnety obrdtili pozornost na tento prob-
lém tak médif, ako aj verejnosti. Pritom nemoZno povedat, Ze by romsky!
problém nebol v poslednom desatroc¢i témou odbornych diskusii, predo-
vietkym socidlnych a ekonomickych, etnologickych a historickych analyz,
a zdroven koncepcif a stratégif rieSenia situdcie. Ukazuje sa, Ze v tomto sme-
re sa vyvinulo vela usilia, existuje kvantum literatdry, ktord zobrazuje posta-
venie Rémov v spolo¢nosti a navrhuje smer a postupnost zmien, avsak redl-
ny celkovy posun k lepsiemu, a7 na niektoré ciastkové pozitivne trendy,
eSte nenastal. Tdto skuto¢nost md zrejme rad pri¢in, medzi ktoré mozZno
prirdtat i to, Ze sa podstatne liSia pristupy a hodnotenia danej situdcie, Ze
vstupom médif a verejnej mienky do diskusie sa problém nepripustne zjed-
noduduje a vulgarizuje a, napokon, silné politické zafarbenie, ktoré je pre
tento problém v poslednej dobe charakteristické, takisto vec skor zahmlieva,
ako vyjasiiuje.

V zavislosti od motivov, ktoré vzbudili zvyseny zdujem o rémsku proble-
matiku v sudvislosti s migraciou Romov, ku ktorym mozno pripocitat mordlne
a ludskoprdvne, integra¢no-pragmatické a sebaobranné dovody?, sa vo ve-
rejnej diskusii vyprofilovali dva pristupy. Zial, prvy motiv, ktory je imanent-
ne obsiahnuty predovetkym v analyzach predstavitelov vedeckej komunity
a mimovlddnych organizdcif, nemd vo verejnej diskusii vyrazné miesto, a tak
sa debata polarizovala a zdZila na pristup tzv. etnoturisticky a diskriminac-
ny. Podla M. Vasecku prvy charakterizuje hodnotenie migracie Rémov ako
sposob $pekulativneho vyuZitia azylovych politik cielovych krajin. Casto sa
tvrdi, Ze je organizovany so zdmerom poskodit integracné usilie SR, alebo,
v lepSom pripade, ho ignoruje. Druhy, typicky pre romskych predstavitelov,
zdoraziuje existujicu skrytd i otvorend diskrimindciu réomskeho etnika zo
strany extrémistickych skupin a niektorych predstavitelov verejnej spravy,
na trhu price, v 8kolskom systéme atd. ako dévod odchodu Rémov zo Slo-
venska.

Problémovi situdcia sdvisiaca s azylovou migraciou Romov je viak om-
noho zloZitej§ia, a nemoZno na iu nazerat len z pohladu majority, ohroze-
nej zavedenim vizovej povinnosti, alebo z pohladu diskriminovanej minori-
ty. Predovsetkym treba pripomentit, Ze migrdcia je prirodzenym socidlnym
javom, ktory je v naSich podmienkach pritomny. Ak sa vyhneme politizuji-
cemu hladisku, zistime, Ze jej prejavy sa nevycerpdvaji odchodmi Rémov.
Zanedbatelnd nie je ani migrdcia mladych vzdelanych ludi, mladych Zien
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a diev¢at pracujicich ako au-pair v krajindch zdpadnej Eur6py?, prislusni-
kov rusinskej minority do USA. Spolo¢nym znakom migra¢ného spravania
tychto skupin je snaha ndjst lepsie podmienky a uplatnenie, ide teda o ma-
ximalizdciu prijmov so sicasnou minimalizdciou rizika ich ohrozenia*, pre-
konanie alebo vyhnutie sa obmedzeniam existujicim v domovskej krajine.
Migra¢né rozhodnutie je do istej miery modelom raciondlnej volby. Potom
vsak vyvstiva otdzka, ¢im je Specifickd prave migrdcia prislusnikov rémske;j
minority. Hladanie odpovede na fiu je potrebné zacat zmapovanim a analy-
zou existujiceho faktografického, analytického i koncepéného materidlu.

Situdcia romskej mensiny ako predmet vedeckej analyzy je na Slovensku
rieSend bud ako sucast $irSej socidlnej problematiky, alebo su skimané jej
parcidlne oblasti, pricom sa uplatiiuje Specidlny socidlnopsychologicky, so-
cidlno-ekonomicky, etnologicky, antropologicky ¢i historicky pristup. Ok-
rem mimoriadne cennej Sprdvy IOM, ktord sa v kone¢nom dosledku zame-
riava na socidlnu a ekonomickdu situdciu potencidlnych Ziadatelov o azyl zo
SR, a obsiahlej ¢asti o Romoch v Siibrnnej sprdve o stave spolocnosti neexis-
tuje na Slovensku komplexnejsie monografické spracovanie tejto problema-
tiky. Napriek tomu je mozné konstatovat, Ze obe spominané publikdcie, ale
aj zborniky z poc¢etnych konferencii, tidie z renomovanych vedeckych ca-
sopisov, poskytuji pomerne bohaty argumenta¢ny apardt. Pritom moZno
zohladnit aj skuto¢nost, Ze je mozZné pracovat aj s pdvodnou eurépskou
produkciou a jej prekladmi, ako aj s ¢eskou odbornou literatirou, ktord sku-
ma dany problém v takmer identickych podmienkach a opiera sa o SirSie
odborné zdzemie. V tejto sudvislosti je zardZajice, ako mdlo sa vo verejnych
diskusidch vyuZivaji odborné argumenty pri objastiovani pri¢in sicasného
stavu, perspektiv vyvoja a jeho udskali.

Dokumenty, ktoré prijala vldda Slovenskej republiky od zmien v roku
1989, vnimaji romsku otdzku ako komplex problémov nielen socidlno-eko-
nomického a kultdrneho charakteru, ale aj etického, civiliza¢ného, ekono-
mického a politického charakteru. Najmid materidly, ktoré vznikli od roku
1999, reflektujice kritickyd situdciu vyustujicu do masovych odchodov Ré-
mov, vychddzaji z takého hodnotenia situdcie, ktoré charakterizuje ich pos-
tavenie ako $pecifickej neteritoridlnej ndrodnostnej mensiny, ,ktorej dlhodo-
bé redlne znevyhodnovanie aZ diskrimindcia, tykajica sa moZnosti realizovat
svoje prdva, vyplyva z etnickych odliSnosti a historickych i socidlnych pod-
mienok. Napliianie ochrany prav prisluinikov rémskej nirodnostnej mensi-
ny a zdruka Stdtu pri ich socidlnej a etnickej emancipdcii su stile nedostatoc-
né.“ Toto vychodisko, ako aj jeho rozpracovanie v Stratégii vlddy Slovenskej
republiky na rieSenie problémov ndrodnostnej mensiny a sibore opatrenf
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na jej realizdciu — L. etapa v Rozpracovanej stratégii na rok 2000 — II. etapa je
povazované za realistické a produktivne tak zo strany medzindrodnych in-
Stitdcif, ako aj domdcej odbornej komunity. Kriticky moZno hodnotit, Ze
napriek deklarovanym zdmerom sa v rovine praktickych opatreni nepre-
mietla snaha zabezpecit zo strany Stitu moZnost realizovat obc¢ianske prava
prislusnikov rémskeho etnika, ktoré ostidvaji zatial pre nich len na papieri,
bez moznosti ich vyuZitia. V tejto stvislosti je problematické zdérazilovanie
obcianskeho principu vzhladom na spominanu indispoziciu. Slabou strdn-
kou je tieZ financovanie opatreni, ako aj hodnotenie efektivnosti vynaloZe-
nych peiiazi, o bezprostredne suvisi s finan¢nou ndro¢nostou realizdcie
komplexnych opatreni veducich k viditelnému efektu. Jednou z vy¢itiek
koncepc¢nej prdci, ktord sa ¢asto zdoraziiuje, je skutocnost, Ze s kazdou no-
vou vlddou vznikaji nové koncepcie, ¢o znemoZriuje ich dcinnost v dlhom
Casovom obdobi, ¢o je doleZity predpoklad ich efektivnosti. Okrem toho
priprava vZdy pohlcuje potencidl potrebny na realizdciu koncepcif.

Podstatnym kritériom dspesnosti okrem redlnych zmien v praxi sd pravi-
delné hodnotiace spravy medzindrodnych institicif o Slovensku. Hodnotia-
ca sprdva Eurdpskej komisie o Slovensku z novembra 2000 vycita okrem iné-
ho vyssie menovanym dokumentom absenciu definicie cielov, vyhodnotenie
doterajSicho pokroku (v decembri vldda prijala Vyhodnotenie Stratégie...,
ktoré reaguje na tito kritickd pozndmku), jasné vymedzenie finan¢nych pros-
triedkov a mechanizmy ndsledného sledovania. V zdujme zabezpecenia ope-
rativnej hodnoty Stratégie sa odporuica jej rozvinutie a prijatie konkrétnych
opatreni. Sprdva o stave dodrZiavania ludskych prdv vo svete Ministerstva
zahrani¢nych veci USA bola v ¢asti o Slovensku kritickejSia. KonStatuje, Ze
hoci sa po¢as minulého roka zlepsilo dodrZiavanie ludskych prdv, prislusni-
ci romskej mensiny su vystaveni diskrimindcii na trhu price, v byvani, skol-
skom systéme, zdravotnej starostlivosti a Stdtnej administrative. Kritike sa
nevyhla skuto¢nost, Ze nebol vytvoreny zvldstny vybor pre ludské prdava, in-
stitit ombudsmana, a Slovenskd republika nemd pravnu upravu zndmu vo
svete ako non-discrimination law.

Nezanedbatelnym faktorom je v tomto smere aj skuto¢nost, ako sa tento
problém zobrazuje na strdnkach vplyvnych novin a ¢asopisov v zdpadnych
krajindch. Tak napriklad v aprilovom vydanf prestizneho ¢asopisu National
Geographic bol publikovany obsiahly ¢linok o Rémoch poskytujici preii
typickym sposobom obraz aktudlnej situdcie Romov v Eurépe i v zdmorf.?
Slovenskd realita prezentovand fotografiami z rémskych osiad bola charakte-
rizovand ako scéna stredovekej biedy, a to Zial nie je prdve lichotivé oznace-
nie. V ostrom kontraste k tejto reflexii je ustredny motiv medidlnej reakcie
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na poslednud vinu migra¢nych pohybov po zruSenf vizovej povinnosti pre
slovenskych obc¢anov zo strany Belgicka. Podstvat totiZ Citatelom myslien-
ku, Ze o tom, ¢i pre Slovensko bude platit vizovd povinnost, rozhodnud Ro-
movia®, je nielen nekorektné, ale aj mimoriadne nezodpovedné. V honbe
za pdsobivymi titulkami sa opit rozkritilo kolo ¢im vdsnivejsich, tym po-
vrchnejsich diskusii, ktoré cely problém komplikuji a vedud k Zivelnému
Vyvoju.

Politickd diskusia na Slovensku

Podla domdcich, ale aj zahrani¢nych zdrojov patrila zahrani¢nd politika
k dspesnym oblastiam koalicie, ktord sa dostala k moci po volbdch v roku
1998. V rokoch 1999 a 2000 vldda SR pokracovala v zahrani¢nopolitickom
smerovani, ktoré vytycila vo svojom programovom vyhldseni. Hlavnym cie-
Iom novej vlddy bolo znovu ziskat stratentd déveru v ociach urcujicich za-
padnych krajin a kli¢ovych medzindrodnych zoskupeni, ako NATO a EU,
a dobehntit ndskok susednych visegrddskych krajin v tejto oblasti. V uvede-
nom obdobf sa podarilo ziskat a obnovit kredit SR, a naplnili sa aj niektoré
integra¢né ciele. Clenstvo v OECD, uspech pri negocidcidch o vstupe do EU
a ocenenie postojov a krokov SR v oblasti medzindrodnej bezpecnosti zo
strany Clenskych krajin NATO patria k pozitivam minulého roku. Najvacsi
problém, s ktorym sa inak celkom uspesny zahrani¢nopoliticky establiSment
musel vysporiadat, bol spésobeny zavedenim vizovej povinnosti zo strany
niektorych ¢lenskych krajin EU v désledku prilevu Ziadatelov o azyl z radov
predstavitelov rémskej mensiny zo Slovenska.”

Situdcia na Slovensku z hladiska rozsahu a foriem prejavu tohto fenoménu
nebola viak vzhladom na okolité transformujice sa krajiny nijako vynimoc¢nd.
Aj ony sa priave v dosledku migrdcie Romov dostali do situdcie, ked museli
Celit ohrozeniu zavedenia vizového rezimu zo strany ¢lenskych Stdtov Eurép-
skej dnie, pripadne Kanady. Fakt migricie tak nadobudol politicki a medzi-
ndrodnd dimenziu s mimoriadne silnym ohlasom v asociovanych krajindch,
kde sa tento problém zacal vnimat ako faktor, ktory méZe ohrozit ich integrac-
né dsilia. Na Slovensku v porovnani s Ceskou a Madarskou republikou doglo
sice k urc¢itému fazovému posunu prepuknutia migraénych pohybov, ktoré
bolo spdsobené doc¢asnou izoldciou a prakticky zastavenim integracného pro-
cesu do EU. Toto isté oneskorenie viak neviedlo k nejakému vyraznému roz-
dielu v percepcii tohto javu na Slovensku v porovnani s okolitymi krajinami.
Sposob reflexie verejnou mienkou, ako aj argumenty pouZivané v rdmci poli-
tickej diskusie boli podobné. Vo vicsine pripadov i8lo o hladanie a pomeno-
vanie vinnika pripadného neuspechu integracného usilia.?
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Problém postavenia romskej menSiny na Slovensku bol do roku 1998
politickou elitou na Slovensku do urcitej miery podcefiovany. Bol sice su-
Castou verejnych a politickych debdt, ale, ako sa konStatuje uz v prvej casti
tohto prispevku, aZz zavedenie vizového reZimu zo strany niektorych clen-
skych krajin Eur6pskej tnie znamenal v tomto smere radikdlny zvrat. Inak
povedané, postoje a volebné programy jednotlivych politickych strin do
istej miery reflektovali existujice problémy rémskej mensiny, ale tito prob-
lematika nepatrila ku kldc¢ovym témam predvolebného boja?, a otdzka rie-
Senia tychto problémov nebola dost dérazne premietnutd do politickej agen-
dy. Sposobila to jednak pdlcivost a komplikovanost problému, ako aj nepomer
medzi o¢akdvanym politickym ziskom a pripadnou stratou. Politické strany
by sa museli zaoberat touto otdzkou v situdcii pretrvdvajiceho zna¢ného
socidlneho distancu slovenskej spoloc¢nosti, ¢o, prirodzene, zvySovalo poli-
tické ndklady. MoZno teda kon3tatovat, Ze problémy romskeho obyvatelstva
neboli v centre primdrneho zdujmu politickych strdn, a to ani v predvoleb-
nych obdobiach.

Na druhej strane treba pripomentit, Ze ani rémske politické subjekty
neboli schopné pred volbami v roku 1998 vyvintt dostato¢ne silny tlak
na politické reprezenticie majoritného obyvatelstva (ale ani na strany
madarskej men3iny), aby ich prinutili uplatiiovat rozhodnejsiu, a hlavne
adresnejSiu politiku v tejto oblasti. Najvi¢$im problémom bola chybajica
Struktdira a spolocenské zdzemie, ktoré by zabezpecovalo premietnutie
politickej vole do praxe. Romske politické strany neboli schopné vykazo-
vat meratelné preferencie, a tak ich rokovacie pozicie boli slabé. Ich
politickd reprezentdcia nedokdzala prindtit vi¢sinové strany ani k uzav-
retiu politickych kompromisov alebo obchodov v zdujme ziskavania hla-
sov romskej mensiny.

V obdobf poslednych rokov, ked sa v podstatnej miere prave pod vply-
vom migrdcie a ndslednych zahrani¢nopolitickych tazkostf stal tento prob-
lém hmatatelnym, bola slovenskd politika printitend venovat mu zodpove-
dajicu pozornost. Kazdy politik, politickd strana alebo hnutie sa nim musel
zaoberat. To prinieslo vyrazny posun vo vnimani tejto problematiky, disku-
sie sa zacali odvfjat nielen na drovni deklardcif, ale aj systematickejSieho
pristupu k problémom Rémov. Ich zintenzivnenie, samozrejme, vyrazne
prispelo aj k diferencidcii ndzorov subjektov politického spektra. Politickd
elita, a aj spoloc¢nost, musela odpovedat na otdzku, ¢i je ochotnd, a ak dno,
tak potom za akych podmienok a akym spdsobom, zdielat teritérium a osud
s tymto etnikom. Z hladiska budidceho smerovania demokracie a budovania
obcianskej spolo¢nosti na Slovensku su to klic¢ové otdzky.
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V tomto smere sa na jednej strane vyprofilovali politické strany, ktoré
prejavili zdujem o systematicky pristup a rieSenie tejto problematiky, na stra-
ne druhej tie, ktoré sa snaZili z tohto problému profitovat, pouZivajic nacio-
nalisticku alebo sofistikovanejsiu populisticku frazeolégiu. Do tretej skupiny
patrili strany so zdrZanlivejSim postojom, ktoré jednak zdoéraziiujd dodrzia-
vanie zdkonov, a to vi¢8im doérazom na menSinovd ako na majoritnud
populdciu'®, a tieZ strany, ktoré zaujali urcité nezaujaté stanoviskd.

Ked problematiku zasadime do $irSieho kontextu, tak celd verejnd disku-
sia ukdzala, Ze v rdmci spoloc¢nosti existuju tri skupiny argumentov na poza-
di vieobecnej nespokojnosti, ktord charakterizovala slovensku verejnost. Prvy
smer predstavovali pristupy obvitiujice Rémov z toho, Ze svoje ekonomické
a socidlne problémy chcu riesit vyuZitim vyhodnych azylovych politik a zd-
konov cielovych krajin. Tudto snahu expresivne vyjadrovali oznacenia typu —
etnoturistika alebo ekonomickd turistika. Podla tychto ndzorov islo predo-
vietkym o zneuZite prava na azyl, nie o samotné vystahovanie. Av3ak ¢asto
opominand migricia Rémov do Ceskej republiky, teda nielen do ¢lenskych
krajin EU s ayzlovou politikou poskytujicou socidlne a ekonomické vyho-
dy, tieto dsudky do znacnej miery spochybriuje.

Dolezitym argumentom takychto tvrdent, spochybriiujicich existenciu dis-
krimindcie a rasizmu, bola skutoc¢nost, Ze na Slovensku existuje legislativa,
ktord nedovoluje nikoho diskriminovat na zdklade prisludnosti k rase ¢i nd-
rodnosti. PouZival sa aj kon3pira¢ny argument, ktory v3ak nikdy nebol verej-
ne dokdzany a podla ktorého urcité organizicie (najnovsie boli vyslovené
dohady o tom, Ze moZno ruskd tajnd sluzba v pripade migracie Romov zo
Zamolya do Francuzska) nabddali Romov k odchodu, organizovali a finan-
covali ho, pravdepodobne, s cielom znemoZnit Slovensko pred zahrani¢im
a podlomit vlddu a jej autoritu v ociach verejnosti.

Predstavitelia druhého smeru nasli hlavného vinnika vo vldde, ktord ne-
spliia oc¢akdvania a nevykond svoju povinnost. Kritika bola namierend pre-
dovsetkym proti podpredsedovi vlddy pre ludské prava, mensiny a regiondl-
ny rozvoj Pdlovi Csdkymu a proti splnomocnencovi vlddy pre rieSenie otdzok
romskej mensiny Vincentovi Danihelovi. Takéto chdpanie moZno oznacit za
technokratické a byrokratické, kedZe primdrnu chybu vidi v nefunk¢nosti
institdcif, zaoberajucich sa touto problematikou, ako aj Stitneho apardtu (vra-
tane policie a orgdnov zabezpecujice pasovi kontrolu).

Ako treti smer sa vyprofilovala akdsi euroskeptickd argumentdcia, ktord
spochybriovala otvorenost a zdsadovost cielovych krajin, ¢lenskych Stitov
EU. Poukazovala na rozpor medzi prijatymi a hldsanymi deklardciami a chy-
bajdcou politickou volou uplatiiovat ich.!!
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V zdsade moZno kategorizovat celd Skdlu prezentovanych stanovisk na
politizujice, teda tie, ktoré vnimaji migra¢né viny ,ako udalosti vyznamné
predovietkym samy osebe, pri¢om interpretdciu riadi hladisko politickych
konzekvencii“, a symptomatizujice, ktoré chipu migrdciu ako jav ,sympto-
maticky, t. j. odkazujici alebo odhalujici podmienky, ktoré ju umoznili.'?
Inak povedané, prvy pristup umoziiuje vnimat tento jav ako nieco neodo-
vodnené, ¢o je samo pri¢inou problémovej situdcie.

Pokial ide o zahrani¢nopolitické aktivity politickej elity na Slovensku, tie
sa sustredili predovdetkym na vyuZitie vietkych oficidlnych informa¢nych
kandlov pri vysvetlovani aktudlnej situdcie. Slovenskd vldda tito situdciu
preZivala ako necakanu vyzvu a zdroveii ako ohrozenie klicovych zahranic-
nopolitickych cielov a integrac¢nych ambicif Slovenska, spdsobené neprime-
ranym krokom zo strany Romov. Treba poznamenat, Ze zdsadne inak reago-
vala na tdto skuto¢nost vldda V. Meciara, ktord na jednostranné zavedenie
vizového reZimu zo strany Velkej Britdnie, krdtko po parlamentnych volbdach
v Slovenskej republike 8. oktébra 1998, recipro¢ne zaviedla vizovd povin-
nost aj pre ob&anov Velkej Britdnie. Toto opatrenie bolo zrusené po ndstupe
vlady M. Dzurindu. Existovali urcité oc¢akdvania, Ze britskd strana pristipi
k podobnému kroku.

Slovenskd diplomacia od ndstupu vlddy M. Dzurindu zdo6raziiovala na
vietkych férach, odvoldvajic sa na spravy medzindrodnych organizicif hod-
notiacich postavenie Rémov (EU, OECD, RE), fakt, Ze legislativa SR riesi
postavenie mensin v silade s medzindrodnymi dokumentmi. Usilie sloven-
skej diplomacie spocivalo predovsetkym v informovani zahrani¢nych part-
nerov o krokoch vlddy SR v tejto oblasti a demonstrovant seri6zneho zduj-
mu o jeho rieSenie. Ako kvalitny zdklad takéhoto pristupu sa uvddzala
predovsetkym Stratégia viddy SR na riesenie problémov rémskej mensiny ako
zdsadny koncep¢ny materidl vlddy. Hoci materidl zohladiioval Sirokud skdlu
pricin, argumentdcia nakoniec smerovala k tomu, Ze migrdcia Romov je eko-
nomicky motivovand, kedZe ide o kriatkodobé stratégie niektorych rémskych
skupin zlepsit si svoju socidlnu, ekonomicku situdciu a status v rdmci komu-
nity zneuZitim socidlnych systémov a azylovych zdkonov cielovych krajin.

Pri pohlade na udalosti uplynulych tyZdiiov, ked sa po zruSeni vizovej
povinnosti pre slovenskych obcanov (SR bola zaradend Radou ministrov EU
pre spravodlivost a vnutorné veci do zoznamu krajin, ktorych obyvatelia
nebudu pri cestdch do §titov EU, okrem Velkej Britdnie a Irska, nepresahu-
jucich 90 dnf potrebovat viza) zdvihla dal$ia migra¢nd vlna, je moZzné kon-
Statovat, Ze postoj vlddy SR sa v zdsade nezmenil a vo verejnej diskusii do-
minuje politizujica perspektiva vnimania tychto novych skutoc¢nosti,



130 ALENA KOTVANOVA, ATTILA SZEP: MIGRACIA ROMOV AKO TEMA...

odkazujica na neodévodnenost takéhoto spravania prisludnikov rémskej mi-
nority, pripadne jeho organizovany charakter. Zverejnili sa dvahy o moz-
nom pouZiti represivnych spdsobov eliminovania migricie (odobratie pa-
sov, povoldvanie prisludnikov armddy v zdlohe) s cielom zabrzdit migrdciu,
a tym nepripustit zhorSenie medzindrodného postavenia Slovenska. Tieto
ndvrhy v8ak nedostali, vzhladom na to, Ze nie su v stlade s nasim pravnym
poriadkom, podporu ani vo vlddnej koalicii, ani v opozicii.

Dalsfm smerom argumenticie je prezentovanie problému rémskej mensi-
ny ako celoeurépskeho problému v stcinnosti s tlakom na sprisnenie pod-
mienok na ziskanie azylu, zrychlenie procediry a zniZenie finan¢nych pros-
triedkov, ktoré je mozné prostrednictvom tohto procesu ziskat.

Z4averom mozno konstatovat, Ze Slovensko, podobne ako dalsie stredoe-
uropske krajiny, zrejme nebude v blizkej budidcnosti schopné vyriesit prob-
lémy réomskej mensiny. Migrdcia zrejme bude mat istd Zivnd podu. V tomto
smere mozZu byt brzdou sprisnené azylové politiky cielovych krajin, aviak
na ziklade analyz vyvoja migracnych vin je moZné vyslovit hypotézu, Ze
Struktdry zainteresované na migracii skor ¢i neskor vybudujid ndhradné trasy
a urcia nové destindcie. Na druhej strane bude z hladiska integra¢nych am-
bicif Slovenska klic¢ové to, ako budd vnimat usilie o rieSenie domdcich prob-
lémov rémskej mensiny ¢lenské krajiny EU. V tomto zmysle je tieZ doleZité,
¢i vo verejnej diskusii prevlddne vola spolupracovat na rieSeni problému
alebo jeho eskaldcia. Je to rovnako vyzva pre krajiny V-4, ktoré su v stcas-
nosti vnimané ako dspe3ny projekt transformdcie a regiondlnej spoluprice,
pretoZe spolo¢ny postup na tejto nelahkej ceste mdze potvrdit kvalitativny
posun v stupni rozvoja obcianskej spoloc¢nosti v strednej Eurdpe.

|
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Summary:

Alena Kotvanova, Attila Szép: The Migration of the Representatives of
Romany Minority as a Topic of Public and Political Discussion in Slovakia

In recent years an ongoing public and political debate have emerged
in Slovakia on the migration of the members of Romany community to
the member states of the European Union. A growing interest for this
question occurred on all levels of the Slovak society. It was directly evo-
ked by the efforts of Roma to get an asylum in some of the West Europe-
an countries and consequences that it caused. The phenomenon of Ro-
many migration was the subject of many expert discussions and analyses;
conception of solving this problem were worked out. Despite this fact
a bigger improvement of the situation was not reached. Contrariwise,
politics, media and the public opinion simplified and vulgarized the prob-
lem into the discussion.

Two approaches characterize the public discussion. Unfortunately, the
approach based on expert analyses of scientific representatives has not a con-
siderable meaning in the public debate; therefore the discussion has been
reduced to an “ethnotouristic” and discriminating approach. The “ethnoturis-
tic” approach characterizes the Romany migration as a speculative misuse of
asylum policies of target countries. The discriminating approach, typical for
Romany representatives, emphasizes the discrimination of the Romany eth-
nic group from the side of extremist groups and some representatives of the
public administration, discrimination on the labor market, in the school sys-
tem etc. as the reason for Romany migration.

The Romany question as a subject of scientific analyses in Slovakia is
solved either as a part of broader social problems or its partial spheres.
There is no comprehensive monographic elaboration of these problems,
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except the TOM Report. Despite this fact a big amount of publications, studies
and working papers from conferences provide reach materials for argumentation.

Documents adopted by the Government of the Slovak Republic since the
1989 perceive the Romany question as a complex of problems, which have
not only a social-economic and cultural character, but also an ethical, civili-
zation, economical and political one. Most of all materials since 1999 reflect
the critical situation, which led to a mass Romany migration. On the other
hand it has to be acknowledged that despite declared intentions the state
failed in the realization of civil rights of Roma. Weakness is also financing of
measures as well as the effectiveness of investing money. Another following:
problem is that each new government supports its own idea of solving the
Romany problem, which hinders the long-term efficiency of conceptions.

Substantial criteria of the success in this issue are the regular evaluating/
progress reports of international organizations about Slovakia. Criticism is
concentrated on many aspects of the problems of the Romany minority, e.g.
a special Committee for Human rights was not established as well as the
institute of ombudsman. Furthermore the Slovak Republic has not a legal
regulation known in the world as non-discrimination law.

Focusing on this period it can be also said that the biggest problem of the
Slovak foreign policy during the tenure of the present Government was
caused by the implementation of the asylum obligation by some member
states of the European Union as a result of many asylum applicants from
Slovakia’s Romany minority.

Even though the Slovak Government worked much for improvement, the
political elite since 1998, to a certain extent, underestimated the problems of
the Romany minority. Despite this fact the things moved significantly for-
ward since 1989. The Slovak Governments adopted in 1991, 1993 and 1997
strategic documents of radical character dealing with the problems of the
Romany minority. Nevertheless the problems of the Romany population have
never been part of political parties’ primary interest. On the other hand it has
to be mentioned that Romany political subjects were never (even not befo-
re the 1998 elections) able to develop a sufficient intense pressure on the
political representation of the majority population in order to achieve their
goals. The biggest problem in this respect is a missing structure of Romany
minority institutions that can ensure the projection of political will into the
practice.

Since the migration wave in 1999-2000 all political parties had to deal
with this problem. A new attitude had to be developed, debates moved from
the declaration level to a more systematic approach.
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In regard to their standpoint, the political parties can be divided in three
major groups. On the one side there are political parties, which showed an
interest to solve this problem systematically, on the other side there are
parties, which use a national or populist phraseology trying to misuse the
problems of the Romany minority for their own interests. Parties with a mo-
derate approach and as well as parties with a disinterested attitude belong to
the group.

The whole public debate showed in a broader context that they are three
groups of arguments within the society. The first argument is based on the
so-called “ethnotouristic theory”, which accuses the Romany population of
abusing the asylum policy and laws of the target countries. Representatives
of the second group criticize the Government for an inappropriate and in-
efficient minority policy towards the Romany population. Such an under-
standing can be considered as a technocratic and bureaucratic as it sees the
primary failure in the malfunction of government institutions dealing with
this issue. The eurosceptic argumentation represents the third group, which
disputes the openness of target countries, member states of the EU. It refer-
red to the variance between the adopted declarations and the missing poli-
tical will to implement them.

The Government of Prime Minister Dzurinda used all information and
official channels to explain the actual situation when Romany migration can
be considered as a threat of Slovakia’s integration ambitions. The Slovak
diplomacy always underlined that the legislation of the Slovak Republic
solves the status of minorities in accordance with international documents.
Therefore this kind of migration does not reflect discrimination against Ro-
many minority that based on legal documents.

In summary it is necessary to underline that Slovakia like many other
countries in the region, which have the same problem, is not able to solve it
within a short time. The mode of political debate showed that (like in Hun-
gary or the Czech Republic) the asylum seekers could be very easily viewed
as scapegoats in connection to the accession process.



