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Bezalternativny Vladimir Vladimirovi¢ Putin

Na prezidentskych volbdch v Rusku bolo pozoruhodné predovsetkym to,
Ze uZ davno pred prvym kolom (26. marca 2000) bol znamy ich vysledok.
Po neuspechu hlavného opozi¢ného bloku Otecestvo-Vsia Rossija, na Cele
s moskovskym primdtorom Jurijom Luzkovom a byvalym premiérom Jeve-
genijom Primakovom, v decembrovych parlamentnych volbich milokto
pochyboval o tom, Ze vyhrd vtedajsi premiér Vladimir Putin. Svoju volbu
urobil Boris Jelcin eSte 31. decembra 1999, ked Putina poveril vykonom
prezidentskych pravomoci. Inému by jednoducho neodovzdal moc ustav-
nym a civilizovanym spdsobom... Ndskok Vladimira Putina pred prvym ko-
lom prezidentskych volieb bol obrovsky a muselo by sa stat nieCo mimo-
riadne, aby volby nevyhral. Zdkonite vznikd otdzka: naco vlastne boli volby,
ktorych vysledok bol dopredu zndmy? V Rusku sme boli skor svedkami
monarchického aktu odovzdania moci neZ slobodnej transparentnej sitaze
v spravodlivych volbdch o moc charakteristickej pre demokratické reZimy.

Za poslednych desat rokov Rusi 8li devitkrit k volebnym urndm: Styrikrat
volili parlament (1990, 1993, 1995, 1999), dvakrit volili prezidenta (1991,
1996) a trikrdt rozhodovali o zdvaZnych otdzkach verejného zdujmu v plebis-
cite (marec 1991, april 1993, december 1993).2 V marci 2000 3li k urndm uz
po desiatykrdt, aby si zvolili nového prezidenta. Lepsie povedané, aby po-
svitili svojimi hlasmi volu Borisa Jelcina, ktory si Putina vybral za svojho
ndstupcu. V postsovietskom Rusku mali obcania tolko moZnosti rozhodovat
o verejnych zdleZitostiach, Ze uZ vlastne nerozhoduji o ni¢om. Vdaka cas-
tym volbdm ruské PR — agenttry zdokonalili volebné technolégie natolko,
Ze v sucasnosti urcite patria k absolitnej svetovej $picke. Oficidlna moc na-
ucila ob¢anov ,hlasovat tak, ako treba“.

Rusko sa v druhej polovici 90. rokov stalo u¢ebnicovym prikladom ,tele-
kracie“. Oficidlna moc a jej sliZiaca vic¢sina oligarchov kontroluje elektronic-

Tabulka: Ak by sa volby prezidenta Ruska uskutoc¢nili zajtra, za koho by ste
hlasovali? ( %)

aug.99 | sept.99 [ 0kt.99 | nov.99 |[dec.99 |8-9.jan.00 | 22-23.jan.00

V. Putin — 2,8 18,5 39,0 40,0 55,1 54,5
G. Ziuganov | 10,4 12,2 13,1 13,0 11,0 13,1 15,6
J. Primakov [ 15,9 15,5 17,8 9,0 7,0 6,1 3,9

Zdroj: ROMIR (Rossijskoje obs¢estvennoje mnenije i issledovanije rynka, 1999, 2000)
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ké médid a prostrednictvom masivnej kampane je schopnd vsugerovat obca-
nom hocico.? V prezidentskej kampani 1996 bola pred ob¢anmi sformulova-
nd dilema: budete volit ob¢iansky mier (t. j. Jelcina) alebo obc¢iansku vojnu
(t. j. komunistu Ziuganova). Voli¢i sa nerozhodovali medzi osobnostami kan-
diddtov, resp. ich programami, ale medzi vojnou a mierom. Rozhodovali sa
tak, aby sa nemuseli bdt. Podobne ako v roku 1996 i vo velkych volbdch
1999-2000 (parlamentné volby 1999 a prezidentské volby 2000) bol hlavnym
motivom kampane — strach. Tentokrdt z ¢ecenskych teroristov, ktori podla
oficidlnej, ale doteraz nepreukdzanej verzie maji na svedomi sériu vybu-
chov v obytnych domoch v Moskve a dal3ich ruskych mestich v septembri
a oktébri minulého roka.*

Vojna v Cecensku a rast preferencii Vladimira Putina

Pred augustom 1999 by ste meno Vladimir Putin nenasli v Ziadnom reb-
ri¢ku popularity ruskych politikov. V auguste ho Jelcin vymenoval za pre-
miéra a ruské vojskd zacali ispesnud vojenskd operdciu proti ¢ecenskym
teroristom v Dagestane. Nasledovali spominané vybuchy v ruskych mestich
a hned nato i druhd ¢eCenskd vojna (prvd v rokoch 1994-1996). AZ do konca
decembra 1999 si federdlne vojskd pocinali velmi dspedne. VyuZivajic tech-
nologickd letecku a delostreleckd prevahu, s minimdlnymi stratami obsadili
rovinaté oblasti Cecenska s vynimkou hlavného mesta Groznyj. Umerne spra-
vam o uspechoch z kaukazského frontu rdstla i popularita premiéra Putina,
v priemere takmer o 15 % mesac¢ne (pozri tabulku). Okridlenou sa stdla friza
Vladimira Putina o tom, Ze CeCenskych teroristov ,zamocim daZe v sortire®
(volny preklad: rozstrielame i zdchody, ak tam budud). Rusi pocitili, Ze maji
nového vlddcu, ktory ich zbavf strachu, ochrdni pred teroristami, ktory je
uspesny, rozhodny, inteligentny, chladnokrvny atd. Oficidlna moc obyvatel-
stvo znova nastrasila, aby ziskala §ancu zbavit ho strachu.

V polovici roku 1999 Kremel stratil 3ancu kontrolovat vnutropoliticku
situdciu iba politickymi ndstrojmi. Zdalo sa, Ze uZ ni¢ nezastavi koaliciu
Luzkov-Primakov-regiony, ktord sa chystala prevziat moc po velkych vol-
bach.> Vdaka Cecensku a vynikajicej medidlnej kampani Kremel ziskal stra-
tend strategickd iniciativu. Necelé dva mesiace pred parlamentnymi volba-
mi, ktoré sa konali 19. decembra, vznikla novd politickd strana Jednota
(Medved), ,medidlne uvarend pod Putina“, ktord ich takmer vyhrala. Pozoru-
hodné je, Ze Putin i novd politickd strana moci vyhrali zipas o sympatie
voli¢ov bez toho, aby sa pokusali artikulovat uceleny politicky alebo hospo-
ddrsky program. Su to pragmatici moci, o ¢om sved¢i i koalicia s komunista-
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mi v Stdtnej dume na tkor predpokladanej koalicie s nekomunistickymi pra-
vicovymi a stredovymi silami.®

V janudri 2000 — dva mesiace pred prvym kolom — sa zastavil rast Putino-
vych preferencii, ktory podla vietkého dosiahol maximum. V druhej polovi-
ci janudra v porovnani s prvou polovicou toho ist¢ho mesiaca Putin zazna-
menal prvykrit vobec mierny pokles preferencii za obdobie od septembra
1999. Nepochybne, hlavnou pricinou bol vyvoj v Cecensku. 23. decembra
1999 velitel ruskych federdlnych sil v Ce¢ensku generdl Kazancev vyhldsil,
Ze armdda pldnuje zastavit vojenské akcie, zaviest poriadok na obsadenych
rovinatych dzemiach, pripravit sa na boj v hordch na jar, obklucit a cez zimu
vyhladovat Groznyj. Z Kremla v3ak prisiel iny prikaz. Volebnd kampaii eSte
neskondila a je potrebné Zivit ju Uspechmi z Cec¢enska.” Koncom decembra
sa zacal utok na Groznyj, a zacali sa problémy. NielenZe pri dobyjani dobre
opevneného Grozného narastali straty na ruskej strane, ale na zaciatku janu-
dra sa Cecenom dokonca podarilo prejst do protiofenzivy pri Argune a Sali.
Rusi museli znovu dobyjat uZ raz dobyté vzemia a priebeh vojny zacal pri-
pominat prvu CeCensku vojnu z rokov 1994-1996. Vi&Sina polooficidlnych i
neoficidlnych odhadov v tom ¢ase uvddzala okolo 3000 padlych ruskych
vojakov. Vtedajsi prvy vicepremiér Michail Kasjanov priznal, Ze ceCenskd
kampaii v roku 1999 stdla statnu kasu priblizne 5 milidrd rublov namiesto
predpokladanych 3 milidrd.®

21. janudra boli zverejnené vysledky prieskumu agentiry VCIOM (Vserossij-
skij centr izucenija obs¢etvennogo mnenija), ktoré signalizovali rast vyhrad oby-
vatelstva vodi vlade Vladimira Putina. Zatial ¢o edte v decembri 1999 100 %
respondentov sa vyslovilo, Ze rozumeju a sthlasia s postupom armddy v Cecen-
sku, v janudri 2000 10 % respondentov uviedlo, Ze prestivaji rozumiet tomu, ¢o
armdda robf v Cecensku. 16 % Rusov uviedlo, Ze vldda je skorumpovand, zatial
¢o v decembri 1999 si to mysleli iba 4 %. Pocet tych, ktorf si mysleli, Ze Putinova
vlada nebude schopnd zvlddnut rast cien a zabranit poklesu redlnych prijmov
obyvatelstva, vzrastol z 28 % v decembri 1999 na 35 % v janudri 2000.” Putin
zacal robit chyby a jeho imidZ neomylného politika ziskaval prvé trhliny. Do
volieb v8ak uZ zostdavalo prili§ mdlo ¢asu na to, aby stratil svoj obrovsky ndskok
pred konkurentmi. Okrem toho, ruskd vlajka nad Groznym zaviala este pred 26.
marcom aj za cenu obrovskych vojenskych strat.

Putin bez hospodarskeho programu

Putin bol premiérom pre vojnu s Cecenskom od svojho menovania do
funkcie na zaciatku augusta 1999. V ekonomickych otdzkach sa prili§ nean-
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gazoval, ani sa k nim vecne nevyjadroval. Jeho najzdvaZznej$im predvoleb-
nym vyhldsenim v tejto oblasti bolo rozhodnutie zaviest povinnost pre viet-
kych exportérov odpreddvat 100 % zisku v tvrdej mene Centrdlnej banke,
pocinajic 1. februdrom 2000. Ako vysvitlo neskor, o potrebe takéhoto opat-
renia ho presvedcil §¢f Centrdlnej banky Viktor Geras¢enko. Prirodzene,
exportérom a najmid ropnym a plyndrenskym spolo¢nostiam sa to nepdcilo.
O niekolko dnf po tomto vyhldseni navstivili Putina vplyvnf [udia ruského
biznisu a presvedc¢ili ho o opaku. Ndsledne Putin verejne priznal, Ze urobil
chybu a Ze v prvom polroku tohto roku ni¢ podobné exportérom nehrozi. !
Inymi slovami, eSte pred volbami vysvitlo, Ze: po prvé — Putin nie je neomyl-
ny, po druhé — Putin sa v ekonomike nevyznd, ¢iZe nebude to Ziadny ,cho-
ziajin“, a po tretie, ale najhorSie — Putin je ovplyvnitelny, nerozhodny a dd sa
presvedcit. Putin nemal vlastny ekonomicky program, a preto bolo mozné
predpokladat, Ze bude podlichat vplyvom roéznych ekonomickych skupin,
ktoré si riesili vZdy a predovdetkym svoje vlastné zdujmy na dkor zdujmov
Stdtu. Tak to bolo za Jelcina a Putin ni¢im nepresvedcoval, Ze za jeho prezi-
dentovania to bude inak.

Navyse, Putin sa vobec ako prvy rusky premiér nezicastnil na medzind-
rodnom ekonomickom fére v Davose vo februdri 2000 a nielen preto, Ze
zatial nemal ¢o povedat k ekonomickym reformdm. Rokovanie v Davose
malo aj jeden osobitny panel venovany korupcii v Rusku a viacerym ruskym
oligarchom z Jelcinovej éry vadilo, Ze sa tam bude hovorit prive o nich.
Niektorych z nich by vo Svaj¢iarsku jednoducho zavreli, a preto sa im tam
nechcelo a nepustili tam ani Putina. Generdlny prokurdtor Jurij Skuratov,
ktory zacal v jeseni 1998 trestné stithanie asi 800 najvy3sich predstavitelov
ruskej politiky a ekonomiky pre dévodné podozrenie zo sprenevery Stdt-
nych peniazi, v rozhovore pre Moskovské novosti v janudri 2000 podal sve-
dectvo o Putinovej dlohe pri mareni celého procesu. Boli to predovsetkym
vtedajsi §éf Federdlnej sluZzby bezpec¢nosti Vladimir Putin a 3¢éf prezidentskej
kanceldrie Alexander Volosin, ktorf ,zastavili“ nebezpe¢ného Skuratova v prvej
polovici roku 1999. Aj vdaka tejto zdsluhe sa Putin v auguste 1999 stal Jelci-
novym vyvolenym." Co je potom moZné ocakdvat od Putina v boji s hyd-
rou korupcie, ktord uz prakticky zoZzrala ruské hospoddrstvo?

V Rusku je rok 1999 napriek politickym problémom a trojndsobnej zme-
ne vlddy povaZovany z ekonomického hladiska za najdspesnejsi. Odhady
expertov hovorili prvykrit o raste HDP od 0,5 do 1,9 %. Infldcia dosiahla iba
40 %, hoci predpovede sa pohybovali na drovni 80-200 %. Experti uvadzaji
ako pri¢inu tri hlavné faktory: rozumnd hospoddrsku politiku Primakovove;j
vlady (september 1998 — mdj 1999), pozitivne Gc¢inky devalvicie rubla po
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financ¢nej krize v auguste 1998 a vysoké ceny ropy na svetovych trhoch,
ktoré sa udrzali v priebehu celého roka 1999 vdaka kartelovej dohode OPEC.
Predpovede na rok 2000 obsahuji menej optimizmu. Primakovova vldda
bola odvoland v mdji 1999 a ku koncu roka sa vycerpali pozitivne efekty
devalvicie z augusta 1998. Urovefi cien ropy nezdvisf iba od Ruska. Okrem
toho, vojenské akcie v Dagestane a Cecensku boli jednym z vyznamnych
faktorov ndrastu deficitu $titneho rozpoc¢tu v druhej polovici roku 1999 —
celkové vydavky boli asi o 20 % vyssie neZ plinovany rozpocet. Najvicsou
slabinou rozpoctu pre rok 2000 je skutoc¢nost, Ze aZ Stvrtina predpoklada-
nych vydavkov (pribliZzne 200 milidrd rublov) by mala byt vykrytd zo zahra-
ni¢nych dverov. Okrem toho malo Rusko v prvom Stvrtroku vyplatit 3 miliar-
dy USD zahrani¢nym veritelom a ak by sa nepodarilo dohodntit s Londynskym
klubom, v priebehu roku daldich 5 miliard USD. Centrdlna banka pri zave-
denf povinnosti odpredaja 100 % zisku exportérov argumentovala tym, Ze
inak Rusko nebude schopné spldcat svoje dlhy. Rozpocet totiz predpokladd,
Ze Rusko si bude schopné v roku 2000 pozicat zvonku viac, neZ bude platit
na spldtkach starych dverov. Inymi slovami, aby bol rozpocet splnitelny,
Rusko si potrebuje v tomto roku poZic¢at viac neZ 8 milidrd USD, alebo do-
hodniit sa o odloZenf spldtok.!? Este stile nie je moZné odhadnut, kolko
bude stdt vojna v Cecensku a pripadne financovanie jeho povojnovej obno-
vy. Ak sa k tomu pridd pokles cien ropy na svetovych trhoch, Rusko sa
moZe ocitnit v podobnej situdcii ako v auguste 1998.

Ocakavania ruskej verejnosti a ,strihanie pupocnej $Sniry“ s Jelcinovym
reZimom

Podla ddajov z vyskumu agentiry VCIOM uskuto¢neného v polovici apri-
la 2000 81 % Rusov sa stotoZriovalo s ndzorom, Ze pre Rusko je prioritné
nastolenie poriadku i za cenu pripadného poruSenia demokratickych pravi-
diel, resp. obmedzenia osobnych slobod.!> Rusi maji dost chaosu a v marco-
vych prezidentskych volbdch volili zmenu. Vladimir Putin vyhral volby v pr-
vom kole so ziskom 52 % vdaka tomu, Ze sa zaviazal nastolit poriadok, a Rusi
mu uverili. Podarf sa Vladimirovi Putinovi splnit obrovské oc¢akdvania ruskej
verejnosti? Ndjst odpoved na tito otdzku nie je lahké a je potrebné zodpove-
dat viacero dalsich. Predovsetkym, bude Putin schopny pretrhnit pupoc¢nu
$nuru s Jelcinovym okolim, ktorému vdaci za svoju politickd kariéru? Ako
dlho bude vlddnut, resp. bude mat dost ¢asu na presadenie politickych a hos-
poddrskych zmien? S kym bude Putin vlddnut? V ruskych redlidch odpoved na
otdzku jako“ zdvisi predovsetkym od odpovede na otazku ,s kym*.
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Rada federdcie (hornd komora parlamentu) na ndvrh Vladimira Putina
odvolala 19. aprila generdlneho prokurdtora Jurija Skuratova z funkcie. Stalo
sa tak aZ na Stvrty pokus, ked predtym trikrdt nepresiel ndvrh Borisa Jelcina.
Nepochybne, po ratifikdcii START II v ruskej Dume ide o zatial najvicsie
parlamentné vitazstvo Vladimira Putina. Kauza Skuratov je pre sicasny Kre-
mel tym, ¢im sd pre hriednika vycitky zlého svedomia. Putina sa osobne
tyka, pretoZe prave vdaka svojej nadprdci pri umlcani nebezpecného gene-
rdlneho prokurdtora sa stal favoritom Rodiny a vysliZil si nomindciu na post
premiéra ruskej vlddy v auguste a Jelcinovho ndstupcu v decembri 1999.
Putin potrebuje urobit hrubu ¢iaru za minulostou a zacat s ¢istym stolom.
Verejnost musi zabudniit na to, Ze Putin ako nastolovatel poriadku a bojov-
nik proti korupcii prisiel k moci hlavne vdaka tomu, Ze bojoval proti bojov-
nikom proti korupcii. Skuratov musel odist preto, aby sa mohlo zacat obdo-
bie zabudania. Prave preto md zmysel pripomentit si podrobnejsie, o com
vlastne kauza Skuratov bola.

Zacalo sa to v jeseni 1998, ked sa so sihlasom vtedajSieho premiéra
Jevgenija Primakova a generdlneho prokurdtora Jurija Skuratova zacalo vy-
Setrovanie niekolko stoviek pripadov korupcie a trestnej ¢innosti spitej so
zneuZzitim Statnych funkcif a prostriedkov na sikromné tcely. Do centra
pozornosti sa dostali najmi netransparentné podnikatelské aktivity Borisa
Berezovského, ktory profitoval zo svojej blizkosti k Jelcinovej rodine. Po-
dozrenie z korupcie v najznamejsej kauze firmy Mabeteks padlo uZ nielen
na 3éfa hospoddrskeho odboru prezidentskej administrativy Pavla Borodi-
na, ale aj na Jelcina a jeho dve dcéry. Ulohu zastavit Skuratova dostali
Alexander Volosin, 3éf prezidentskej administrativy, a Vladimir Putin, 3¢éf
Federdlnej sluzby bezpec¢nosti a tajomnik Rady bezpecnosti. Stacil im ne-
cely mesiac, aby ,ziskali kompromitujice materidly na Skuratova a presli
do protidtoku. 2. aprila Putin na tlacovej konferencii ozndmil, Ze bolo
podané trestné ozndmenie na generdlneho prokurdtora pre podozrenie zo
zneuzitia pravomoci. Moskovskd prokuratira zacala vySetrovanie generdl-
neho prokuritora bez sihlasu hornej komory parlamentu. Podla Ustavy RF
iba Rada federdcie mdZe odvolat, resp. dat sihlas na stihanie generdlneho
prokurdtora. Napriek tomu, Ze hornd komora opakovane odmietla Jelcinov
ndvrh na odvolanie a stthanie Skuratova, kanceldria generdlneho prokuri-
tora bola zapecatend, bol mu znemoZneny vykon funkcie a médid zaplavili
materidly pochybného pévodu, kompromitujice jeho osobu. Nehladiac na
dstavu, Putin ako $¢éf tajnej sluzby splnil svoju dlohu — Skuratov bol zasta-
veny a dodnes nebolo dokoncené vySetrovanie ani jedného z pripadov,
ktoré pred viac neZ rokom zacal.'
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Prvym dekrétom, ktory Putin podpisal po inaugurdcii 7. mdja 2000, udelil
amnestiu a imunitu byvalému prezidentovi Borisovi Jelcinovi a ¢lenom jeho
rodiny. Ostatne, ako nominovany ndstupca prezidenta Jelcina nemohol po-
stupovat inak, pretoZe by musel nechat vy3etrovat i sim seba. V tomto zmys-
le je Putin zraniteIny a ndsledne aj vydieratelny. Smerom k neddvnej minu-
losti sa maximdlne moZe pokusit, aby ruskd verejnost zabudla na to, ¢o bolo
pred jeho prezidentskou inaugurdciou. Putin bude bojovat s novou korup-
ciou, aby sa zabudlo na star, a preto tento jeho boj nebude nikdy désledny.
Len Rusi budd musiet uverit, Ze dno.

Ako dlho a najmi ako sa chysta vladnut Putin

Este pred prezidentskymi volbami sa zacalo vdzne diskutovat o zmene
tstavy v bode, ktory pojedndva o dlZke prezidentského obdobia. Podla
pripravovaného ndvrhu ustavnej novely by sa od roku 2004 prezidenti
volili na obdobie nie Styroch, ale siedmich rokov. Putin by mal dspesne
vlddnut do roku 2004 a potom vyhrat volby na nasledujice sedemro¢né
obdobie do roku 2011. Tak ako boli 90. roky v Rusku dekddou Borisa
Jelcina, napldnovand je dekdda Vladimira Putina. V najbliz3ich 3tyroch ro-
koch potrebuje Putin dosiahnut hmatateIné hospodirske vysledky, vyhntt
sa politickym otrasom, ktoré by mohli rozkolisat jeho mocenské pozicie.
Paradoxne, ale uZ dnes je mozné tvrdit, Ze existujui vSetky predpoklady na
to, aby sa tak stalo. Neznamend to, Ze Putin md v rukdch zdzra¢ny prutik
na realizdciu dspes$nych ekonomickych reforiem. O zdsadné ekonomické
reformy najskor do roku 2004 vobec ani nepdjde. Pdjde o zmenu postave-
nia a dloh §tdtu v hospodirskej politike alebo, inymi slovami, o tolko avi-
zované nastolenie poriadku a administrativnej discipliny. Ruski ekonémo-
via tomu hovoria ,vyuZitie administrativnej rezervy“. V tomto sa Putin vyznd
ovela lepsie neZ v ekonomike.

Podla vyskumu prestiZzneho amerického instittitu RAND Corp. z roku 1998
su oficidlne udaje o stave ruského hospodirstva vzdialené od reality. Podiel
tieflovej, resp. neregistrovanej ekonomiky na celkovom hospodadrstve Ruska
predstavuje takmer 50 percent.’> Ak sa Putinovi a jeho vldde podarf zniZit
toto ¢islo hoci len o pdr percent, bude to nesporny uspech. Rusko momen-
tilne zaznamend vyssiu mieru hospoddrskeho rastu aj v pripade len iastoc-
nej legalizdcie tiefiovej ekonomiky. ZvySenie daniovej discipliny, ako aj ispes-
nost pri vybere dani moZe viest k ovela vy$sim prijmom ruského Statneho
rozpoctu. Premiér ruskej vlddy Michail Kasjanov avizoval v najbliZSom ob-
dobrt 20 az 30 % zniZenie danového zataZenia hospoddrskych subjektov. Na
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strane druhej si stacf iba uvedomit, Ze ro¢né vydavky Statneho rozpoctu RF
sa pohybujui zhruba na drovni 25 milidrd USD, zatial ¢o ro¢ne sa z Ruska
vyvdza kapitdl vo vyske od 15 do 30 milidrd USD. Drvivd vicSina tohto
kapitdlu opusta Rusko nelegdlne. Podla ruského ekonéma Otta Lacisa, jedi-
ny Putinov dekrét smerujici k prisnejSej administrativnej kontrole valuto-
vych operdcif a jeho dosledna realizdcia moZe priniest rovnaky vysledok ako
cely rad zloZitych ekonomickych opatreni. A Putin uZ zacal konat. 6. aprila
2000 podpisal dekrét, ktorym zrusil 46 dekrétov Borisa Jelcina tykajucich sa
udelenia vyhod pri valutovych operdcidch poskytnutych regiondlnym admi-
nistrativam a réznym hospoddrskym subjektom od roku 1991.1¢

Putin nepotrebuje vela k hospoddrskemu dspechu v obdobi do roku 2004.
Staci, ak sa mu podari zastavit, alebo podstatne zniZit odtok kapitilu do
zahranicia, potlacit neregistrovand ekonomiku, zvy3it odber danf a stane sa
najvacsim reformatorom postsovietskeho Ruska. Tajné sluzby, sidy a admi-
nistrativna kontrola sd v tomto zmysle ovela tc¢innej$im ndstrojom nez zloZi-
td makroekonomickd politika. Bude Rusko policajnym Stitom? To v sticasnej
situdcii nie je podstatné, bude sa to oznacovat ako ,nastolovanie poriadku®.
Putin bude ,zdokonalovat® stit, nie ekonomické reformy, a do roku 2004
s tym Uplne vystaci, aby sa mohol stat prezidentom i na obdobie do roku
2011. O skuto¢nych reformdch v Rusku bude mozné hovorit aZ v Putino-
vom druhom volebnom obdobi. Na to, aby bol dovtedy politicky a ekono-
micky uspesny, potrebuje sa dohodntit s oligarchiou, ktord musf reSpektovat
novd ulohu §tdtu. Po ,hlintkovej vojne® z marca a aprila tohto roku, ktord sa
skoncila dspechom pre skupinu Abramovi¢-Berezovskij (ziskali kontrolu nad
70 percentami vyroby a obchodu s hlinfkom v Ruskw)!, sa zdalo, Ze v Rus-
ku su sféry vplyvu a obchodu rozdelené a zodpovedaji dlhodobému rozlo-
Zeniu sil. V mdji, v Case, ked sa formovala novd vldda, sa rovnako zdalo, Ze
na reSpektovanf status quo majd zdujem aj oligarchovia, ktorf chcd vlddnut
spolu s Putinom. Nepresli viak ani dva mesiace od sformovania novej vlddy
na Cele s premiérom Michailom Kasjanovom a situdcia sa kardindlnym spo-
sobom zmenila.

Kto chce vladnut spolu s Putinom

Putinov tim vo vldde a v prezidentskej administrative je kompromisom
medzi hlavnymi oligarchickymi skupinami z neskorého Jelcinovho obdobia.
Putin nebol schopny uplne pretrhnit pupoc¢nd $nuru s Jelcinovym okolim
a kauza Skuratov vysvetluje preco. V tomto zmysle — a velmi pravdepodob-
ne pre obdobie do roku 2004 — bude Putinov reZim predstavovat kontinuitu
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Jelcinovho. V si¢asnom Putinovom persondlnom okolf je mozné definovat
pit hlavnych zdujmovych skupin, ktoré chcd, a podla vietkého aj budd —
hoci vo velmi rdznej miere — participovat na moci v Rusku.!®

Prui skupinu alebo tzv. ,putinovské jadro tvoria prezidentovi roddci
z Petrohradu. Maju pod kontrolou predovsetkym silové Struktiry a tajné
sluzby, ktoré v Putinovom reZime zohraji klic¢ovu dlohu s cielom mobili-
zovat spominand ,vnuitornd administrativnu rezervu®. Medzi najvyznam-
nejsich patria: §¢f Federdlnej sluZzby bezpe¢nosti Nikolaj Patrusev, ktory
vymenil na tomto poste Putina po jeho ndstupe do funkcie premiéra v au-
guste minulého roku, jeho zdstupca Viktor Cerkesov, Putinov spoluZiak
z pravnickej fakulty, tajomnik Rady bezpecnosti RF Sergej Ivanov, ktory
koordinuje vSetky silové rezorty, a Viktor Ivanov, ktory md na starosti kdd-
rové otdzky v Putinovej administrative. Do tejto skupiny patria aj zdstupco-
via 3éfa prezidentskej administrativy Igor Se¢in a Dmitrij Medvedev. Vo
vldade ide najmi o Alexeja Kudrina (podpredseda a zdroven minister finan-
ciD), Ilju Klebanova (vicepremiér), Germana Grefa, Ilju JuZanova, Valentinu
Matvijenko, Dmitrija Kozaka a dal3ich. Tito ludia su lojdlni Putinovi a vda-
¢ia mu za osobnu kariéru.

Drubii skupinu predstavuji ,Roman Abramovic-Boris Berezovskij a spol.”
Tdto skupina je priamym pokrac¢ovanim toho, ¢o bolo v minulosti znime
pod ndzvom Rodina s velkym R, pravda, v sicasnosti uz bez Tatiany Dia-
¢enkovej a Valentina JumaSeva. Abramovic prerdstol svojho pévodného pro-
tektora Berezovského, kontroluje vyznamnu ¢ast ropného biznisu v Rusku
a najnovsie i lukrativnu ¢ast metalurgie farebnych kovov. Skupina disponuje
vyznamnym medidlnym impériom a md ambicie obsadit kli¢ové posty vo
vldde a prezidentskej administrative. Jej vyznamnymi politickymi predstavi-
telmi su: Alexander Volosin, $¢f administrativy a Putinov kolega z kauzy
Skuratov, Michail Kasjanov, sicasny premiér vlddy, Nikolaj Aksenenko, mi-
nister Zeleznic a telekomunikdcif, Viktor KaluZnyj, minister paliv a energie,
Jevgenij Adamov, minister jadrovej energie, Farit Gazizulin, minister Stdtne-
ho majetku a mnohf daldi. Skupina Abramovi¢-Berezovskij spolu s Putino-
vym ,silovym jadrom® obsadila v3etky najvyznamnejsie posty vo vldde, ako
aj v prezidentskej administrative. Putinova vldda a prezidentskd administra-
tiva predstavuji kompromis predovsetkym tychto prvych dvoch v sicasnosti
najvplyvnejsich skupin ruskej politiky.

Tretiu najuplyvnefSiu skupinu tvoria predstavitelia ALFA Group. 1de
o finan¢nu skupinu, v pozadi ktorej stoji jedna z prvych sikromnych bank
v Rusku Alfa bank zaloZend Petrom Avenom. Aven sa s Putinom poznali
velmi dobre uZ na zaciatku 90. rokov. Ostatne, Putin ako zdstupca nebo-
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hého primdtora Petrohradu Anatolija Sobcaka stdl za zriadenim vobec
prvého zastipenia zahrani¢nej banky v Rusku po zmendch na prelome
80. a 90. rokov (i8lo o zriadenie poboc¢ky Dresdner Bank v Petrohrade).
Pozorovatelia ruskej scény upozoriuji na skutocnost, Ze pozicie tejto
skupiny v porovnani s neskorym Jelcinovym obdobim vyznamne vzrds-
tli. Vladislav Surkov (zdstupca 3éfa prezidentskej administrativy), Alexan-
der Abramov, Andrej Popov a Vadim Bojko zastdvajd vyznamné pozicie
v Putinovej administrative. Veddcim predstavitelom vyboru Stitnej dumy
pre medidlnu politiku sa stal jeden z vrcholnych manaZérov Alfa banky
Konstantin Vetrov.

Sturtii skupinu predstavuje Gazprom a niektoré dalsie subjekty ropného a
plyndrenského obchodu v Rusku. Gazprom si v neddvnej minulosti ,porie-
5il“ svoje problémy s Cubajsovcami, ktorf za vlddy Sergeja Kirijenka chceli
ziskat kontrolu nad 35 % Statnych akcif plyndrenského koncernu, rovnako
odrazil aj dtoky skupiny Abramovi¢-Berezovskij, ktord mala chut participo-
vat na lukrativhom plyndrenskom obchode. Boj o kontrolu Gazpromu sa
nachddzal v centre ruského politického i hospoddrskeho diania od roku
1996. Odvtedy padlo Sest vldd, Gazprom v8ak zostal neporuseny. Este pred
parlamentnymi volbami bola s Putinovou vlddou i Rodinou uzavretd tichd
dohoda o politickej neutralite Gazpromu. Gazprom dohodu dodrzal, navyse
podporil Putina v prezidentskych volbdch. Aj ked predstavitelia koncernu
nedeklarovali priamy zdujem participovat na tvorbe vlidy a administrativy,
isté je, Ze Putin bude zdujmy Gazpromu reSpektovat, a plati to i naopak.
Volby do najvyssich orgdanov Gazpromu v jini 2000 a zvolenie Dmitrija Med-
vedeva za predsedu sprdvnej rady znamenaji ovela uZsie prepojenie Gaz-
promu s Kremlom, neZ to bolo kedykolvek predtym.

Piatu zdujmouvii skupinu tvoria ,Anatolij Cubajs a spol.“ Anatolij Cubajs
sa z niekdajsiecho symbolu liberdlnych reforiem stal klasickym ruskym oli-
garchom kontrolujicim jeden z dvoch najvicsich prirodzenych monopo-
lov v Rusku RAO JES Ruska (elektrirne). Politicky vplyv A. Cubajsa a Zvii-
zu pravicovych sil (Sergej Kirijenko, Irina Chakamada, Boris Nemcov a pod.)
v porovnan{ s predchddzajicim obdobim vyznamne upadol, to ale nezna-
mend, Ze skupina uUplne vypadla z hry. Neziskala sice kltic¢ové posty vo
vldde alebo administrative, ale md zastipenie v Putinovom poradcovskom
zbore. Prikladom je menovanie ,radikdlneho liberdla“ Andreja Illarionova
za Putinovho ekonomického poradcu. Isté je, Ze Putin nebude utiahnutym
prezidentom pro forma a Ze bude ¢asto zasahovat do ¢innosti vlddy. V tomto
zmysle modZe byt funkcia prezidentovho poradcu déleZitejsia nez funkcia
Clena vlady.
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Poslednd vyznamnd skupina, ktord v8ak zostala nateraz mimo hry je ,Me-
dia Most“ Vladimira Gusinského. Skupina pykd za zIu stratégiu pred volbami
v roku 1999, ked stavila kartu na politické vitazstvo Luzkova a Primakova.
Disponuje v3ak vyznamnym podielom na medidlnom trhu a Putin ju nemo-
Ze absoldtne ignorovat. V podobnej situdcii je tieZ moskovsky primdtor Jurij
Luzkov. Gusinskij i LuZzkov deklarovali Putinovi lojalitu a hladaji novy mo-
del vztahov s prezidentom a jeho okolim. Ukdzalo sa v3ak, Ze Putin lahko
nezabuda a kauza Gusinskij sa stala prvou lastovickou zvestujicou zaciatok
nového lovu na oligarchov, ktory prepukol v plnej miere v juli 2000 (podrob-
nejsie dalej).!?

Putin a reforma $tatnej spravy. Koniec ,regionalnych barénov“
v Rusku?

Z politického frontu regiondlnych lidrov — guberndtorov krajov, oblast{
a prezidentov republik nezostal po velkych volbach 1999-2000 kameri na
kameni. Je mdlo pravdepodobné, Ze v sicasnosti alebo v perspektive do
roku 2004 budu predstavovat redlnu politicku silu. V povolebnej euférii, po
Putinovom suverénnom vitazstve uz v prvom kole prezidentskych volieb, sa
sami Putinovi ponukli, Ze ich mdZe odvolat, ak bude chciet. Vedeli, Ze Putin
si to desatkrdt rozmysli, neZ sa na nieco podobné odhodld, pretoZe v regio-
noch uz aj tak majd ddvno vsetko pod kontrolou. Putin by si len narobil
zbyto¢né problémy a tych bude mat dost i na federdlnej Grovni. Aspon také
boli ich pévodné ocakdvania po marcovych volbach.?® Putin ich nezacal
odvoldvat, ale pristipil k zdsadnej reforme vertikdly Stitnej sprdvy, ktorej
cielom je posilnit pravomoci prezidenta a vlddy na tkor redlnych pravomoct
lidrov subjektov Federicie.

V midji 2000, niekolko dni po inaugurdcii, Putin vydal dekrét, ktorym
zriadil sedem federdlnych okruhov 3tdatnej spravy (tzv. generdlne gubernie)
a na ich ¢elo menoval lojdlnych [udi, vi¢sinou zo silovych Struktir. Pozor-
nost si zasliZi skuto¢nost, Ze hranice novych federdlnych okruhov, ktoré
zdruZuju v priemere po 12 subjektov Federdcie, zodpovedaji hraniciam vo-
jenskych okruhov organizdcie ozbrojenych sil Ruska. Sedem generdlnych
guberndtorov md postupne sustredit redlnu vykonni moc na dkor subjektov
Federdcie (zriaduju sa vlddy federdlnych okruhov nadradené vlddam subjek-
tov Federdcie, okruhové velitelstvd policie, generdlnej prokuratiry, sidov
a pod.). Generdlni guberndtori budd menovani a odvoldvani prezidentom
Federicie.?! Jednym z hlavnych dosledkov reformy bude radikdlne obme-
dzenie vplyvu lidrov subjektov Federdcie na vykon Stitnej moci v ich vlast-
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nych regionoch. Spolu s tymto dekrétom Putin vyuZil svoje pravo zdkono-
darnej iniciativy a predloZil do Federdlneho zhromaZdenia balik ndvrhov
zdkonov, ktoré, v pripade ich schvdlenia, budd znamenat zdsadni zmenu
systému verejnej spravy v Ruskej federdcii.

Ide predovsetkym o ndvrhy zdkonov O systéme formovania Rady federd-
cie Federdlnebo zhromazdenia Ruskej federdcie a O vSeobecnych principoch
Jormovania orgdnov vykonnej moci Ruskej federdcie. Prezident by podla
ndvrhu tychto zdkonov ziskal privo odvoldvat §éfov subjektov Federicie na
zdklade zacatia ich trestného stthania zo strany generdlnej prokuratiry (mo-
hol by ich odvolat este pred rozhodnutim sidul), bol by ustanoveny tzv.
princip federilnej intervencie“ — prezident by ziskal prdavo vetovat zdkony
prijaté regiondlnymi parlamentmi a tieto rozpustit v pripade, Ze by odmietli
uviest regiondlnu legislativu do stladu s federdlnou. Poslancami hornej ko-
mory parlamentu Rady federdcie by sa nestali lidri subjektov Federdcie zvo-
lenf v priamych regiondlnych volbdch, ale iba nimi menovani zdstupcovia.
Inymi slovami, guberndtori a prezidenti republik by uZ viac neboli chranenf
poslaneckou imunitou. Prezident by ziskal pravo odvoldvat 3éfov miestnej
samospravy a pod.?? Podla analyzy Alexandra Ivancenka, Vladimira RyZko-
va a Alexeja Salmina, Putinova reforma politického systému md pit strategic-
kych cielov: 1. likviddcia samostatnej politickej roly dolnej komory parla-
mentu Stdtnej dumy prostrednictvom vytvorenia lojdlnej vicsiny; 2. likviddcia
pozicie hornej komory parlamentu Rady federdcie ako samostatného aktéra
politiky na federdlnej drovni; 3. ustanovenie principu ,federdlnej interven-
cie“, ktoré premeni prezidenta na samovlddcu celého Ruska; 4. ststredenie
redlnej vykonnej moci v rukdch 3éfov federdlnych okruhov na tkor lidrov
subjektov Federdcie; 5. posilnenie moci prezidenta nad orgdnmi miestne;
samosprdvy.?? Putinova administrativa navrhla ako ustretovy krok voci 1id-
rom subjektov Federdcie zriadenie tzv. Stitneho vyboru pri prezidentovi,
ktory by pozostival z regiondlnych lidrov a V.I.P osobnosti sic¢asného Ruska
a mal by konzulta¢ny charakter.?*

Regiondlni lidri o¢akdvali po volbdch v3etko, len nie takito rozsiahlu
reformu politického systému, ktord ich ako samostatny faktor ruskej politiky
v podstate zlikviduje. Pociato¢né demonstrativne deklarovanie lojality regio-
ndlnych lidrov novému prezidentovi v mesiacoch marec-april sa zmenilo na
,nesthlasné reptanie® v mesiacoch mdj-jin. V juli uz zacali vdZne uvaZovat
o vytvoreni opozicie, ktord by bola schopnd zamedzit presadeniu zmien
navrhovanych prezidentskou administrativou. Iniciativy sa prekvapujico ujal
y,oligarcha® Boris Berezovskij. 31. mdja zverejnil otvoreny list prezidentovi
Putinovi, v ktorom podrobil kritike navrhované reformy verejnej spravy,
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obvinil Putina z toho, Ze vedie Rusko do katastrofy a Ze on, Boris Berezov-
skij, sa na tom odmieta podielat. Boris Berezovskij sa demonstrativne vzdal
svojho poslaneckého manddtu v Stdtnej dume a vyhldsil, Ze ide budovat
Lkonstruktivhu opoziciu“ sicasnej moci, ktord sa bude opierat predovset-
kym o nespokojnych lidrov subjektov Federdcie.??

Duma lojdlna Putinovi prekonala veto hornej komory na ndvrh zdkona
o formovani Rady federdcie v druhom ¢itani zdkona. Zmierovacia komisia
obidvoch komoér dohodla nakoniec kompromis, podstata ktorého spociva
v tom, Ze sucasni lidri regiénov zostand v Rade federdcie aZ do vyprdania
svojho volebného manditu v roku 2002.2° Osud dal$ich zdkonov z navrho-
vaného balika nacieleného na reformu politického systému nie je celkom
jasny. Sendtori vdZzne uvazuji o tom, Ze zablokuju legislativny proces tykajui-
ci sa hospoddrskych reforiem, napr. reformy dafiovej sdstavy, s cielom pri-
nutit Putina hladat nové kompromisy.?” Predpokladom je viak ziskanie spo-
jencov v Stdtnej dume s cielom rozbit Putinovi lojdlnu vi¢Sinu. Okrem toho,
navrhované zdkony na reformu verejnej sprivy mézu nakoniec skoncit na
Ustavnom stide, pretoZe podla mienky viacerych expertov st v rozpore s plat-
nou Ustavou z roku 1993. Lidri subjektov Federdcie maju v kazdom pripade
este niekolko mesiacov na to, aby sa rozhodli medzi otvorenou opoziciou
reZimu, ktord im ponuka Boris Berezovskij, alebo potencidlnou dohodou
s Kremlom, ktord by pre nich znamenala prijatelny kompromis.??

Sendtori si méZu dovolit vyckavat, pretozZe v jili 2000 Putin otvoril dals{
vojnovy front — tentokrdt s oligarchami. Vysledok tejto vojny napovie ovela
viac o dalSom smerovani Ruska, pretoZe sa priamo dotyka vnutornych po-
merov v Kremli, ako aj konsteldcie politickych okolo sil prezidenta Putina.

Putin a pozadie lovu na oligarchov v Rusku

~Revizia privatizdacie nebude!”, tak znelo jedno z hlavnych hesiel prezi-
dentskej kampane Vladimira Putina. Ako sme uZ spominali, Putin prvym
dekrétom udelil amnestiu Borisovi Jelcinovi a prislusnikom jeho rodiny,
podozrivym z korupcie. Prinajmensom to isté oCakavali i ruski{ oligarchovia.
Podla vyjadrenia Borisa Berezovského, viac neZ polovicu ruskej ekonomiky
kontroluje sedem 0s6b.?? Predovsetkym tejto tzkej skupine mal Putin ako
prezident zabezpecit beztrestnost a kontinuitu priaznivého politického reZi-
mu. Co bolo bolo, zabudnime! Tak4 bola dohoda ruskych oligarchov s pre-
zidentskym kandiddtom Putinom, ktorf neSetrili zdrojmi v jeho volebnej kam-
pani. Nepreslo ani sto dni od Putinovej inaugurdcie a vsetko bolo inak.
Takmer.
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Obete lovu

Vladimir Gusinskij a jeho Média-Most sa stali prvou obetou polovacky.
Generdlna prokuratira a dafiovd policia obvinili Gusinského zo sprenevery 10
mil. USD v kauze ,Ruské video“ a z toho, Ze Média-Most si zobral tvery od
Gazpromu vo vyske 487 mil. USD, ktoré zaloZil neexistujicim majetkom. 19.
jula bola zabavend Gusinského chata nedaleko Moskvy a hrozi, Ze najpopu-
ldrnejSia stikromnd televizna stanica v Rusku NTV bude rovnako zabavend
v rdmci kompenzicie dlhu voci Gazpromu.?® NTV je jedinou televiznou stani-
cou s celoplodnym dosahom, ktord neSetrf kritikou sic¢asného prezidenta.

Séf holdingu Interros Vladimir Potanin bol 10. jila vyzvany zdstupcom
generdlneho prokurdtora Jurijom Biriukovom, aby dodato¢ne zaplatil 140
mil. USD za 38 % akcif podniku Norilsky nikel, ktory, vraj, ,pod cenu* spriva-
tizoval v roku 1995. Ked tak urobi, nebude, podla Biriukova, proti nemu
zaCaté sidne konanie (). 11. jula 3¢éf danovej policie Vjaceslav Solgatanov
ozndmil, Ze sa zacalo trestné stthanie ropnej spolo¢nosti Lukoil (predseda
predstavenstva a jeden z majitelov — Vagit Alekperov) kvoli dariovym uni-
kom vo vyske viac nez 500 mil. USD. K tymto dnikom doslo podla Solgata-
nova v dosledku vykazovania fiktivneho exportu ropy a ropnych vyrobkov.
12. jila dariovd policia ozndmila zacatie trestného stthania spoloc¢nosti Avto-
VAZ (3éf Vladimir Kadannikov) za dafiové uniky v dosledku predaja neevi-
dovanych 280 tisic automobilov vo vyske 840 mil. USD. 13. jula dostala
generdlna prokuratira podnet na presetrenie nelegdlneho predaja 15 % akcif
zahrani¢nym subjektom 3tdtnej akciovej spolo¢nosti RAO JES Rossiji (predse-
da predstavenstva Anatolij Cubajs). Dafiovi policajti s cielom zaistit doku-
menticiu navitivili v sprievode kuklicov i Gazprom a Tumenskii ropnii spo-
locnost. Ropné spolocCnosti Jukos a Surgutneftegaz si podla ruskych
pozorovatelov na rane. Cierna listina generdlnej prokuratiry a ministerstva
danf ddajne obsahuje zoznam asi sto spoloc¢nosti, ktoré ¢akd to isté.3!

Lov na oligarchov sa zacal od velkych ryb, nasledovat budid mensie. Piati
zo siedmich oligarchov, ktorych mal Berezovskij na mysli, ked hovoril o
tych, ktorf kontrolujui viac neZ polovicu ruskej ekonomiky, sd v Putinove;j
nemilosti: Gusinskij, Potanin, Alekperov, Cubajs a Viachirev. Zo sedmicky
medzi¢asom vypadol Michail Chodorkovskij, ktorého holding Menatep skra-
choval v désledku finan¢nej krizy v auguste 1998. V sucasnosti je Chodor-
kovskij ,iba“ majitelom Jukosu. V zlatej sedmicke najvicsich oligarchov ho
nahradil ropny a najnovsie i hlintkovy magndt Roman Abramovi¢. Zoznam
uzatvdra Boris Berezovskij.

Iba Abramovi¢ a Berezovskij boli zatial uSetreni pozornosti generdlnej
prokuratiry a dafiovej policie. Pre¢o? MoZno preto, Ze byvaly generdlny
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prokurdtor Jurij Skuratov zacinal vySetrovaciu kampan v jeseni 1998 priave
od nich. Ten Skuratov, ktorého Putin este ako 3éf tajnej sluzby v roku 1999
odstavil, aby ochrdnil Jelcina, jeho dcéry, zatkov a ich domdcich pokladni-
kov, Berezovského a Abramovi¢a. Putin nielenZe nedodrzal svoj volebny
slub o tom, Ze nebude Ziadna revizia privatizdacie (vid kauza Norilskij nikel),
ale ani ten, Ze bude ,rovnako vzdialeny“ od v3etkych oligarchov. Zdd sa, Ze
Abramovi¢ a Berezovskij maji k nemu predsa len bliZsie ako ostatni. Zauji-
mavé je to predovietkym v pripade Berezovského, ktory sa demonstrativne
vzdal svojho poslaneckého manddtu v Stdtnej dume — vraj na protest proti
Putinovej reforme verejnej spravy — a vyhldsil, Ze ide budovat  konstruktiv-
nu“ opoziciu sdcasnej moci. TakZe ako je to vlastne s Putinovym lovom na
oligarchov, a preco opozi¢nik Berezovskij nie je medzi prvymi na rane?

Verzie lovu

1. Oficidlna verzia; kampan proti oligarchom je stcastou nastolovania
poriadku a ,diktatiry zdkona“. Putin iba plnf svoj volebny program a zacal
robit to, ¢o od neho ocakdvaji voli¢i. Danlové uniky, korupcia a netranspa-
rentné obchody na ukor 3tdtu tolerované za Jelcina si minulostou. Niekolko
ukdZkovych procesov s oligarchami md za ciel zdisciplinovat vietkych ostat-
nych podnikatelov. Strategickym cielom Putinovej politiky je zmobilizovat
vnutorné ruské zdroje. V tomto smere je nevyhnutné predovsetkym zniZit podiel
neregistrovanej ekonomiky, ktord dosahuje takmer 50 % podiel na celkovej
ekonomike, a zniZit odtok domdceho kapitdlu do zahranicia, ktory sa ro¢ne
pohybuje v priemere okolo 25 milidrd USD. Podla ddajov ruskej Centrdinej
banky neoficidlny odtok kapitdlu v prvom kvartdli roku 2000 dosiahol 7,7
milidrd USD, ¢o je ndrast o viac neZ 30 % v porovnani s rovnakym obdobim
minulého roku (5,9 milidrd USD).3? A prdve toto, podla Putina a jeho najbliz-
ich poradcov, sa musf zdsadne zmenit, hoci aj prostrednictvom administrativ-
nych a donucovacich prostriedkov. Okrem toho, velké firmy vytvorili ,Stdty
v tdte“ a okrem majetku si sprivatizovali aj $tdtne Struktiry. Kremel potrebuje
ziskat plnd kontrolu nad vertikdlou Stdtnej spravy a zbavit ju prilisného vplyvu
oligarchickych klanov tak v centre, ako aj v regionoch.?

A7 potial by bolo v3etko v poriadku. Nastolovanie ,diktatdiry zdkona“
v Rusku & la Putin md v3ak prinajmensom dva haciky. Prvy sa tyka slabosti
ruského sudnictva a toho, Ze o tom, ¢o je zdkon, a ¢o nie, rozhoduje vykon-
nd moc ovela Castejsie neZ sudy. Sudcov menuje prezident, priCom takmer
50 % sudcov vetkych trovnf este stdle nie je menovanych... Su iba ,povere-
nf vykonom funkcie“. Cakatelia na trad sd prirodzene ovela lojdlnejsf voci
vykonnej moci neZ plnohodnotnf sudcovia.?* Druhy hacik spociva v tom, Ze
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Putinova ,diktatdra zikona“ nie je rovnakou diktatirou pre vSetkych. Puti-
nove zdkony si vyberajui, pre koho budu platit, a pre koho nie. Tyka sa to aj
oligarchov, resp. prinajmensom dvoch v si¢asnom Rusku najvplyvnejsich
skupin: Abramovica-Berezovského a Alfa Group Petra Avena.> Obidve sa
podielali na kddrovom zostaveni vlddy a prezidentskej administrativy. Prvé
husle v3ak nepochybne hrd Berezovského odchovanec Roman Abramovic.

2. Neoficidlna verzia; Putin je iba ndstrojom v rukdch jedného domi-
nantného klanu, ktory je najsilnejSie zastipeny v Kremli, na prerozdelenie
majetkového status quo z neskorého Jelcinovho obdobia. Podla tejto verzie
stoja za utokmi na Norilsky nikel, Lukoil a AvtoVAZ zdujmy Abramovic¢ovej
skupiny (Deripaska, Machmudov, Pugacev, Aminov a dals), ktord sa snaz{
ziskat kontrolu nad celym metalurgickym priemyslom Ruska (Norilsky nikel
je zatial mimo Abrami¢ovho metalurgického impéria). BliZi sa privatizdcia
Statnej Transnefti (siet ropovodov) a Abramovicova Sibneft md zdujem osla-
bit pozicie najvicsich domdcich konkurentov, Lukoilu a Jukosu. Sibneft po-
stupne vytlica Tumensku ropnt spolocnost (TNK) zo Slavnefti. Vdaka poli-
tike vlddy a prezidentskej administrativy sa Abramoviova skupina natlacila
do Gazpromu. V juni sa uskuto¢nili volby do najvy$sich orginov Gazpromu,
v dosledku ktorych Rem Viachirev stratil kontrolu nad Spravnou radou. Jeho
protivihou vo vedeni spolo¢nosti sa stal novy predseda Rady Dmitrij Medve-
dev, zdstupca Kremla atd.* A ako sa v novych pomeroch darf opozi¢nému
yoligarchovi vetkych ruskych oligarchov® Borisovi Berezovskému, ktory
prekvapivo vyhldsil politickd vojnu Putinovmu reZimu eSte na konci mdja?

20. juna sa uskutocnila schodza akciondrov prvého ruského televizneho
kandla ORT, v ktorom Berezovskij a jeho blizki vlastnia 49 % a 51 % je v ru-
kdch $tdtu, t. j. ministerstva Stitneho majetku na cele s Faritom Gazizulinom,
ktory je rovnako blizky Abramovi¢ovmu klanu. Vysledky volieb Spravnej rady
dopadli pre Berezovského ,nad ocakdvanie“. Z jedendstich ¢lenov Rady su
siedmi jeho ludia vratane dcéry Jekateriny Berezovskej. Ministerstvo Stdtneho
majetku nemd v Sprdvnej rade ani jedného zdstupcu! Berezovskij nemal takéto
zastdpenie v Rade ORT ani za svojich najlepsich ¢ias v Jelcinovej ére. V. minu-
lom roku si ORT okrem toho zobrala dver od $titnej VneSekonombanky vo
vyske 100 mil. USD, ktory zaloZila 13 % akciami (6,5 % ,berezovskych* + 6,5 %
Statnych). Prirodzene, tver nebol splateny a VneSekonombanka sa chystd predat
13 % zaloZenych akciif ORT. Nikto nepochybuje o tom, Ze ich kipi skupina
Abramovi¢-Berezovskij a ziska tak kontrolny balik akcif v ORT.3” Dobré, nie?

Na pozadf chystajicej sa transakcie okolo ORT sa tak Berezovského an-
tiputinskd politickd pozicia dostiva do dplne iného svetla. Inymi slovami,
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Abramovicov klan sa chystd na perspektivnu vojnu so samotnym Putinom...
A k tej skor alebo neskor dojde.

Namiesto zaveru

Putinovi urcite nemozno vycitat skutocnost, Ze je ,iba“ ¢lovekom Abra-
movic¢ovho klanu, ¢o Jelcin v rokoch 1998-1999 nepochybne bol. Putin sa
snaZi systematicky budovat a posilfiovat svoje vlastné mocenské jadro v Kremli.
Ide predovsetkym o silové rezorty a tajné sluzby, na cele ktorych stoja Puti-
novi lojdlni Tudia. Séf prezidentskej administrativy Alexander Voloin i pre-
miér Michail Kasjanov, ktorych do funkcifi presadila skupina Abramovi¢-Be-
rezovskij, nemozu nevidiet, Ze Putin sa im snaZ{ vymknut spod kontroly
a neustdle posiliiuje spravne i vykonné funkcie Rady bezpecnosti na cele so
Sergejom Ivanovom na ukor vlddy a prezidentskej administrativy. Znalec
kremelskych pomerov a ¢len klanu Valentin JumaSev sa vyjadril, Ze ,Putina
budeme schopnf udrzat pod kontrolou tak rok, maximdlne rok a pol®.3
Potom uZ nie. Ak chce Putin skuto¢ne splnit svoje predvolebné sluby, bude
sa musiet skor alebo neskor zbavit vplyvu Abramovic¢ovho klanu. Obidvom
vnitrokremelskym strandm je jasné, Ze stret je nevyhnutny a zostiva iba
otdzkou ¢asu, kedy k nemu dojde. Alebo dohoda, alebo perspektivna vojna.
7dd sa, Ze v sicasnosti ani jedna zo strdn nevie presne odhadnuit, ako a naj-
mi kedy to celé vyusti. Boris Berezovskij sa pre istotu moZe nejaky cas
realizovat ako opozi¢ny politik. V pripade vojny je jasné, Ze treba mat pod
kontrolou dve najvicsie televizne stanice, ORT a NTV.

Ludia z tajnych sluZieb, ktorych Putin priviedol do Kremla, majd vlastnd
predstavu o tom, ako nastolit poriadok a ako by malo vyzerat silné Rusko.
Tdto predstava, ktord by bolo mozné sformulovat ako byrokraticky dobre
fungujici ,Statny kapitalizmus®, sa zdsadnym sposobom 181 od oligarchickej
predstavy z obdobia neskorého jelcinizmu. Podla Sergeja Ivanova si §tat must
udrzat kontrolu nad vSetkymi Stitnymi monopolmi a strategickymi odvetvia-
mi hospodarstva. Tam, kde ju stratil, musf ju znova obnovit.?® Rovnako stojf
za povsimnutie, Ze na rokovaniach vlddy sa Putin zidcastriuje sporadicky,
zatial ¢o na rokovaniach Rady bezpecnosti, ktord koordinuje vietky silové
rezorty, sedf stdle. Za pol roka Rada bezpec¢nosti vychrlila sériu materidlov
koncepc¢ného charakteru (koncepcia zahrani¢nej politiky, ndrodnej bezpec-
nosti, informac¢nej bezpecnosti, vojenskd doktrina atd.), ¢o sa nikdy predtym
nestdvalo. Tento orgdn sa pod vedenim Sergeja Ivanova zapodieva nielen
otdzkami ndrodnej bezpecnosti. Nakoniec, vo vedomi i podvedomi spravo-
dajskych dostojnikov je vietko otdzkou ndrodnej bezpecnosti. Niekedy sa
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Putinovi stdva, Ze v rozhovoroch s novindrmi argumentuje napriklad takto:
»Rada bezpec¢nosti je proti zniZeniu ciel...“ ,Rada bezpecnosti je proti prilis
liberdlnym novotim v polnohospodirstve...“ a pod.* To vetko su veci,
ktorymi sa Rada bezpecnosti zapodieva paralelne s vlddou a je jasné, Ze
Ivanov md k Putinovi ovela bliZ8ie ako premiér vlady Kasjanov. Aky to md
vztah k aktudlnej polovacke na oligarchov?

Putinovské jadro v Kremli neprekdZa Abramovifovmu a Berezovského
klanu v koncentrdcii majetku na ukor inych oligarchickych skupin. Naopak,
generdlna prokuratira i daflovd policia su k sluzbdm. Ked sa koncentrdcia
majetku v rukdch Abramovicovho klanu ukond, resp. dosiahne kritickud hra-
nicu, bude lah3ie znova obnovit kontrolu Stdtu nad tymto majetkom. Potom
bude Rusko nevyhnutne Celit novej politickej krize, ktord sa skon¢i vyme-
nou kddrov v Kremli i v ruskej vldde. Otdzkou je, ¢i Vladimir Putin bude aj
po nej este prezidentom Ruskej federdcie. Putin zacal viest prili§ skoro a pri-
1is vela operdcii na prili§ mnohych frontoch. MoZno iba prepdlil zaciatok.
Pocas poslednych rokov vZdy a pravidelne v auguste Rusko celilo krize. Zda
sa, Ze ani august 2000 nebude vynimkou.

|
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Summary:

Alexander Duleba: Russia on the Beginning of Putin-Era: Seizure of Po-
wer and First Months of Government

July 6, 1999, Boris Yelcin:

After the elections in Russia a new power will appear. Young, dyna-
mic, with new ideas about state... Such a power I will relegate my com-
petencies, as we keep saying, with a light heart. It will be the first time in
the history of Russia, when power is consigned not by a revolution, but
in a constitutional, civilized way. All this did not happen by chance, it
was a hard work and my administration is dealing with this issue already
today.

Vladimir Vladimirovich Putin without an alternative

There is an interesting point to notice about the presidential elections in
Russia, first of all is the fact that the result was known already before the first
round (March 26, 2000) started. We were witnesses far more of the monar-
chical act of power inheritance than of a free, transparent competition in fair
elections characteristic to democratic regimes.

During the last ten years the Russians went to vote nine times: they
elected the parliament for four times, (1990, 1993, 1995, 1999), two times
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they elected the President (1991, 1996), and three times they decided impor-
tant issues of public interest in referendum (March 1991, April 1993, Decem-
ber 1993). As a result of frequent elections the Russian Public Relations
Agencies perfected their electoral technologies to world’s best ones, the
official power taught the citizens to “vote as necessary”.

The electoral college was not deciding between the personalities of the
candidates, their programmes, but between the peace and the war. They had
to decide in such a way that they did not need to be afraid. Similar, as in
1996, in big elections of 1999 — 2000 (parliamentary elections 1999 and
presidential elections 2000), the main incentive of the campaigne was fear —
this time of terrorism from Chechnya.

The war in Chechnya and growth of Vladimir Putin’s preferences

The name of Vladimir Putin was not very popular before August 1999. In
August he was designated by B. Yelcin for the Prime Minister and Russian
army begun a successful operation against Chechnyan terrorists in Dagestan.
According to the news about the success on the Caucasian front the popularity
of the Prime Minister Putin was growing. The Russians felt that a new impera-
tor came, who will protect them from terrorists, a successful one, categorical,
intelligent, cold — blooded, and so on. Some two months before elections,
held on 19" December 1999, a new political subject was created, called Unity
(Medved), which nearly won the election. Noteworthy is the fact, that Putin
and the new political party won the competition and sympathy of the voters
without articulating a coherent political or economical programme.

In January 2000 the growth of Putin’s preferences achieved its maximum
and stagnated. The Commander of Russian Armed Forces in Chechnya wan-
ted to stop peacemaking operations and planned peacekeeping operations
and preparatory work for the fight in mountains in the spring. The Kremlin
gave another command, with the explanation, the electoral campaigne was
not over and has to be feeded with successful activities from Chechnya.

On January 215 2000 the results of the investigation of the VCIOM agency
(All Russia Centre for Public Opinion) showed, that the reservations of the
Russian population against the government of Vladimir Putin are increasing.
In December 1999 100 per cent of respondents signalised that they under-
stood and agreed with the activities of the army in Chechnya, but in January
10 per cent stated that they did not understand the army in Chechnya any-
more, 16 per cent said that the government was corrupted, what only 4 per
cent thought in December 1999. Number of people, thinking that the gover-
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nment would be able to stop increase of prices and decrease of real inco-
mes, grew up from 28 per cent in December 1999 to 35 per cent in January
2000. Putin started to make mistakes and his image suffered under first splits,
but his advantage against other candidates was too big.

Putin without an economic programme

Putin was not engaged in economic issues very much, he even did not
state anything concrete about economy. His most important statement befo-
re elections in this field was the decision to introduce an obligation for all
exporters to sell 100 per cent of yields in foreign currency to the Central
Bank beginning from February 1%, 2000. Naturally, the exporters, mainly the
oil and gas exporting companies, did not like the idea and a couple of days
after this statement leviathan of Russian business visited Putin and convin-
ced him of the opposite.

In another words, already before the election was clear, that, first, Putin
was not unerring, secondly, that he is not very tough in economy, so he
never would be an “khoziayin”, and thirdly, but most important, that he can
be influenced, and is ready to get persuaded.

Putin, as the Russian Prime Minister for the first time, did not take part in
the International Economic Forum in Davos, February 2000, not only because
he had nothing to say. Negotiations in Davos had a special panel discussion
dedicated to Russian corruption and many Russian oligarchs of the Yelcin —
era would get arrested when entering Switzerland, that is why they ignored
the meeting and confined also Putin to the negotiations. The Attorney General
Juriy Skuratov, who initiated prosecuting for just suspicion of defrauding state
money of approximately 800 high level representants of Russian economy and
politics, confirmed in a interview for the Moscow News in January 2000 Putin’s
role in the obstruction of the investigations. It was first of all former chief of
the Federal Security Service Vladimir Putin together with the chief of the Offi-
ce of the President Alexander Volosin, who stopped the dangerous Skuratov
in the first half of the year 1999.

Nevertheless, the year 1999 is considered to be the most successful one
from the economical aspect. Experts estimated an increasing Gross Domestic
Product of 0,5-1,9 per cent for the first time and the inflation achieved only
40 per cent against the prediction of 80-200 per cent. The experts stated
three main reasons for this development: clever economic policy of Primakov’s
government, (September 1998-May 1999), positive results of the devaluation
of Rubel after the financial crisis in August 1998 and high prices of crude oil
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at world markets that were kept during the whole period of 1999 thank to
the cartel agreement of OPEC.

The weakest side of the 2000 — budget is the fact, that almost a quarter of
the supposed costs are to be covered from foreign credits. In the first three
months of the year 2000 Russia should pay 3 billions USD to foreign bonds
and if the negotiations with the London Club are not successful, further 5
billion USD in the next couple of months. Russia has to borrow more than 8
billion USD if the state budget should be kept, or negotiate successfully and
postpone the instalments.

The expectations of the Russian society and separation from Yelcin’s
regime

In April 2000 81 per cent of Russian population shared the opinion that
the absolute priority was to create order, also on account of violating democ-
ratic principles and restriction of fundamental freedoms and human rights.
How long will Putin be ruling, and with whom? Will he have time enough to
realize political and economic changes? The Federation Council (the upper
house of the Parliament) recalled Juriy Skuratov from the office of Attorney
General on April 19, 2000 on the proposal of Vladimir Putin. After the ratifi-
cation of START II agreement in the Russian Duma this was the second
greatest parliamentary victory of Vladimir Putin. The public has to forget,
that the creator of order and the man who militates against the corruption
came to power first of all thank to his previous fight against the combatants
of corruption. Skuratov had to go so the period of amnesia could begin. The
case started in autumn 1998, when on behalf of the then Prime Minister
Jevgeniy Primakov an investigation was initiated of several hundreds cases
of corruption and criminal activity connected to abuse of authority and me-
ans for private purposes. Focusing on non-transparent business activities of
Boris Berezovskiy, who made profit from his close relations to Yelcin’s fami-
ly. The suspicion of corruption in the most famous case of the Mabeteks
company aroused not only against the chief of the Economic Section of the
presidential administration Pavel Borodin, but also against Yelcin and his
two daughters personally. The task to stop Skuratov fall to the chief of pre-
sidential administration Alexander Volosin and Vladimir Putin, the Chief of
the Federal Security Service and Secretary of the Security Council. The Mos-
cow Attorney Generalship started investigation of Attorney General without
an approval of the Upper House; according to the Russian Federation Con-
stitution only the Federation Council can approve the Attorney General’s
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prosecution. First rescript signed after an inauguration of Putin on May 7,
2000, was the decree on amnesty and immunity for the former President
Boris Yelcin and his family members.

In this sense Putin seems to be vulnerable and an easy target for spoliation.

How long and with whom is Putin going to rule

In accordance with the preliminary bill of the constitutional amendment,
from the year 2004 upwards Presidents will be elected for the period of 7
years, not four anymore. Putin should rule until 2004 and then win the pools
for the next period of 7 years. He does not need to push any substantial
economic reforms till 2004, much more it will be a change in the positions
and tasks of the state in the economic policy, or, announced creating of
order and administrative discipline. Russian economists call this “using ad-
ministrative reserves”. This is what Putin understands much better than any-
thing else, economy anyway.

The share of a so-called shadow economy on the entire economy of
Russia represents almost 50 per cent. The yearly expenses from the state
budget of Russian Federation are approximately 25 billion USD, while yearly
exported capital from Russia vary in amount of 15-30 billion USD.

Putin does not need that much for an economic success till the year 2004.
It will be enough if he manages to stop the ebb of the capital abroad, to
repress the shadow economy, to increase the payment of taxes and this will
make him the greatest reformer of the post-soviet period. After the “alumi-
nium war” of March 2000, that ended successfully for the group of Abramo-
vich-Berezovskiy, the spheres of influence in business seemed to be given
for a long-term period and congruent to the allocation of forces.

Who will rule with Putin

There are 5 important interest groups to define: the Putin core — force
structures, intelligence agencies represented by the chief of the Federal Se-
curity Service Nikolaiy Patrusev, the Secretary of the Security Council of RF
Sergey Ivanov, a coordinator of all forces resorts/executive, armed forces
and Viktor Ivanov, responsible for personal issues in the presidential admi-
nistration.

The second group is concentrated around the company of Roman Abra-
movich-Boris Berezovskiy, that is the continuation of the previous so called
The Family, controlling important media systems.
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The third group consists of bosses of “ALFA Group”, a financial group
with background of the private banking sector — the first private Bank in
Russia — the Alfa Bank.

The fourth group is Gazprom and some other subjects of crude oil and
gas industry in Russia.

The fifth group represents Anatoliy Chubays and company — controlling one
of the biggest natural monopolies in Russia — RAO JES — Russian power plants.

Last important group — MEDIA MOST around Vladimir Gusinski is curren-
tly in disfavour because of its bad strategy in the voting campaigne of 1999,
supporting the candidacy of Luzhkov and Primakov.

Putin and the reform of state administration. The end of the regional
barons in Russia?

A few days after his inauguration Putin signed a decree, establishing
seven federal territories of the state administration. The borderlines of the
new territories, each associating approximately 12 subjects of the federation,
correspond with the borderlines of the military districts of the Russian Ar-
med Forces.

Alexander Ivanchenko in his analysis together with Vladimir Ryzchkov
and Alexey Salmin realized, that Putin’s reform of the political system aims 5
basic strategic goals:

1. Liquidation of the self — sustaining political role of the lower house of the

Parliament, the Duma
2. Liquidation of the position of the upper house of the Parliament, the

Federation Council as an independent political actor on federal level
3. Constituting the principle of “federal intervention”, that forces aproxima-

tion of the regional administration acts to the federal law
4. Concentration of real executive powers to the offices of chiefs of the

federal districts
5. The reinforcement of presidential powers against the regional adminis-
tration®

* summary: Soria Casnochovd



