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Problémy energetiky maja
klucové postavenie v ruskej
ekonomike a politike

konomické reformy realizované doteraz v Ruskej federdcii nepriniesli
vyraznejsie pozitiva. Za poslednych desat rokov hruby domdci pro-
dukt (HDP) poklesol o 45 percent a aj ostatné makroekonomické uka-
zovatele poukazujd na to, Ze ruské hospoddrstvo sa ocitlo v hlbokej depre-
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sii, z ktorej sa nevie vymanit. Ukrajinci dlhujd Rusku za odobrany plyn zhru-
ba dve miliardy doldrov a zrejme budd dlhovat dalsie.! Hlavnou pricinou
tohto vyvoja nie je realizdcia reforiem, ktoré boli nevyhnutné, ale ich ustrnu-
tie. Po vykonani zdkladnych krokov, ktorymi boli liberalizdcia cien, uvolne-
nie zahrani¢ného obchodu, konvertibilita rubla ¢i privatizacia, nenasledovali
dalsie kroky spojené hlavne s restrukturalizdciou tazkého priemyslu a ener-
getiky. Prave v mikrosfére je potrebné hladat korene permanentnej ekono-
mickej krizy v Rusku. Medzi najvicsie slabiny ruského hospoddrstva moze-
me zaradit neprehladny daniovy systém, neprofesiondlnu a skorumpovanu
byrokraciu na federdlnej aj miestnej drovni, nedostatok kvalifikovanych
manazérov a v neposlednom rade celkovo nevyhovujici pravny systém, ktory
vzhladom na rozsiahlu korupciu nezarucuje vietkym rovnost pred zikonom
a vymdhatelnost prava. Z tychto nedostatkov sa dalej odvijaju dalsie negati-
va, akymi sd nizke zahrani¢né investicie, nestabilnd mena a z toho plyntca
dolarizdcia ekonomiky a velmi nizka platobnd schopnost jednotlivych pod-
nikatelskych subjektov. Rovnako ako v sovietskej ekonomike, aj v tej dnes-
nej ruskej skoro dplne absentuje malé a stredné podnikanie ¢i sektor sluZieb
alebo lahkého priemyslu. Urcitou vynimkou st len najvicsie mestské aglo-
merdcie ako Moskva ¢i Sankt-Peterburg.

Zastavenie restrukturalizdcie tazkého priemyslu je prapovodnou pric¢inou
neustdle vzrastajicej $pirdly platobnej neschopnosti podnikatelskych subjek-
tov. Po vyraznom zniZeni zbrojarskeho programu, a tym aj prisunu Statnych
financii, sa mnohé podniky strojdrstva ¢i metalurgie ocitli na hranici bankro-
tu. Namiesto konkurzov a ndslednej zmene vyrobného programu na civilnd
produkciu v3ak 3tdt umoznil, aby tieto kolosy nadalej preZivali. Ich produk-
cia nie je konkurencieschopnd uZ ani na domdcom trhu. Mnohé z nich sa
drZia pri Zivote len vdaka tomu, Ze neplatia za odobrané suroviny a energie.
Sdcasne tieto podniky neodvddzajd Stitu dane a svojim zamestnancom ne-
vypldcaji mzdy, a ak, tak so zna¢nym oneskorenim alebo vo forme naturd-
lit. Stdt, ktory tak neziskava predpokladané datiové prijmy z celych odvetvi,
neplatf ndsledne socidlne davky a dochodky, ako aj neplati za sluzby a tova-
ry, ktoré od tych istych podnikov odoberd. Vicsina platieb sa ndsledne rea-
lizuje vzdjomnymi zdpoctami a protidoddvkami tovarov. Tym sa kruh uzat-
vdra a vSetky hospoddrske ddaje sa stdvaju fiktivnymi, pretoZe nevychddzaji
zo skuto¢nych finan¢nych operdcii, ale st zaloZzené na modernej forme vy-
menného obchodu zndmej pod ndzvom barter. Na konci 20. storocia sa tak
v postsovietskom priestore zrodila ekonomika, ktord dostala velmi trefny
privlastok ,virtudlna“. Redlne, ,Zivé“ peniaze obiehaji len v Sedej ekonomi-
ke, ktord je skoro dplne dolarizovand. Odhady hovoria, Ze v Rusku je v obe-
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hu 30 az 40 milidrd americkych doldrov v hotovosti. Zdrojom ,Zivych* peria-
z{ pre ruské hospodarstvo a Stdt sa tak stal len export do krajin mimo Spolo-
Censtva nezdvislych tatov (SNS), ktorého podstatu tvoria energetické palivi,
suroviny a polotovary. Druhy zdroj redlnych petiazi, p6Zicky a rézne financ-
né vypomoci realizované predovsetkym Medzindrodnym menovym fondom
(MMF) &i Svetovou bankou (SB), po finan¢nej krize v roku 1998 prakticky

skoro uplne vyschol.
Financnd kriza v roku 1998 —jej priciny a désledky

Finan¢nd kriza roku 1998 je vlastne logickym doésledkom virtudlnej eko-
nomiky. Rastice finan¢né problémy 3tdtneho rozpoctu, vyplyvajice z ne-
ustdle sa zniZujiceho objemu dariovych odvodov, sa darilo vldde Viktora
Cernomyrdina vykryvat zahrani¢nymi zdrojmi, ktoré sa ziskavali predajom
Stitnych cennych papierov zndmymi pod skratkou GKO (gosudarstvennyje
konvertibilnyje obligacii) a z vynosov z exportu ropy. Neskor sa emisiou
novych GKO zacali spldcat tie staré, pricom urokovd miera neustdle rdstla.
Nové a nové emisie GKO sa Coraz viac zacali pondSat na zndme pyramidové
hry a navySe na prelome rokov 1997 a 1998 zacali prudko klesat ceny ropy.
Rast podielu obsluhy 3tatneho dlhu na vydavkoch rozpoctu je zretelny. Kym
v roku 1996 polozka vydavkov tvorila 1,51 % z vytvoreného HDP, o rok
neskor to uz bolo 4,6 % HDP a v auguste 1998, ked sa rubel zrutil a stdt
zastavil vypldcanie svojich zdvizkov, dosiahol tento podiel az 5,4 % HDP.
,N43 rozpocet bol velmi prosty. Ziskavali sme okolo 23 milidrd rublov, na
rozpoctovych ndkladoch sme museli vypldcat asi 25 milidrd a v suvislosti so
splacanfim GKO 30 milidrd. Bolo jasné, Ze sme jednoducho nemohli uhrd-
dzat naSe dlhy, droc¢enie ktorych navyse v tom ¢ase dosahovalo 100 % roc¢ne
vo valutdch,“ popisuje situdciu v auguste 1998 vtedajsi premiér Sergej Kiri-
jenko.? Po odvolanf jeho kabinetu a do vymenovania nového na cele s Jev-
genijom Primakovom sa rubel uplne zritil a jeho kurz z drovne zhruba se-
dem rublov za jeden americky doldr ku koncu septembra poklesol na 23
rublov. Rusky 3tdt vyhldsil defolt, pretoZe nebol schopny uhrddzat svoje
finan¢né zavizky voci svojim veritelom.

Finan¢nd kriza a devalvdcia rubla bola pre ruskud spolo¢nost sokom. Vie-
obecne totiZ vlddol ohladne perspektiv ekonomiky este zaciatkom roku 1998
znacny optimizmus. Ten vyplyval z toho, Ze v roku 1997 sa po prvy raz od
zaciatku reforiem podarilo dosiahnut zastavenie poklesu HDP a niektoré
sektory ekonomiky zacali prejavovat ndznaky oZivenia. August 1998 vsak
odhalil, akd je ruskd ekonomika a tym aj 3tdt zranitelny. Ukdzalo sa, Ze Mos-
kva nedisponuje dostatkom redlnych finan¢nych zdrojov. Vypadok zahra-



STUDIE, ANALYZY 45

ni¢nych dverov a prijmov z exportu ropy a zemného plynu, ako aj inych
surovin prind3a pre akuikolvek ruskud vlddu neriesitelné finan¢né problémy.
Prave august 1998 vytvoril vhodnu klimu na to, aby sa ndstupca Borisa Jelci-
na v Kremli zacal hladat z radov tzv. silovikov, pretoZe ekonémovia sa uka-
zali ako neschopnf riesit tieto problémy. Vladimir Putin a jeho okolie si
uvedomuju, Ze pokial nezabezpecia trvaly a dostato¢ny pritok redlnych prij-
mov do Stitneho rozpoctu, ¢o je podmienené oZivenim ekonomiky a roz-
pridenim toku ,Zivych® petiazi v nej, tak daldia kriza je neodvratnd. Ruski
ekonémovia sa zhodujd v ndzore, Ze ak sa nepodari do roku 2003, ked je
splatny velky balik zahrani¢nych dverov, naakumulovat dostato¢né finan¢né
zdroje, tak Rusku hrozi dalsf defolt. Takéto volné zdroje v takom kratkom
Casovom useku je pritom mozné ziskat len z proexportne orientovanych
odvetvi, teda z palivovo-energetického komplexu (PEK) — z ropnych spo-
lo¢nosti a plyndrenského koncernu Gazprom. O klicovom postaveni pod-
nikov PEK v ruskom hospoddrstve sveddr aj to, Ze ich podiel na celkovej
priemyselnej vyrobe dosahuje 40 %, zabezpecuji 42 % daniovych prijmov
federdlneho rozpoctu a 46 % devizovych prijmov. Pritom prave ropné spo-
lo¢nosti a Gazprom su vdaka ich rozsiahlej exportnej ¢innosti povazované
za najvicsie kandly, ktorymi unikaji finan¢né prostriedky, navyse v devi-
zach, z Ruska. Odhaduje sa, Ze za hranicami krajiny prostrednictvom export-
nych operdcif realizovanych vicsinou cez rozne off-shore z6ny (dariové raje)
bolo vyvezenych niekolko desiatok milidrd doldrov. Vo februdri 1999 vtedaj-
8 minister vnutra Sergej StepaSin na jednom zo zasadnuti vlddy informoval,
Ze v rokoch 1992 a7 1997 bolo z Ruska prostrednictvom tychto obchodnych
operdcif vyvezenych 76 milidrd USD. Rektor VySej Skoly ekonomiki Jaroslav
Kuzminov tvrdi, Ze v zahrani¢f sa ocitlo 125 mld. USD. Prezident Vladimir
Putin na neddvnom stretnuti venovanom problémom PEK vyhldsil, Ze me-
sa¢ne z krajiny unikd 1,5 mld. USD, pri¢om podla jeho slov si ruski obcania
logicky kladu otdazku, kolko z tychto petiazi pochddza z podnikov PEK. Vo
svetle tychto faktov sa posledné kroky dariovych orgdnov, policie a proku-
ratdry voci najzndmej$im ruskym oligarchom, ktorf vlastnia aj najvicsie rop-
né spolo¢nosti, a vo¢i Gazpromu zdaji uplne logické. Len ten, kto ziska
kontrolu nad tymito spolo¢nostami, mdzZe si uchovat moc v Rusku.

Privatizdcia a zrod oligarchov

Ruski oligarchovia a nimi vedené politicko-podnikatelské skupiny sd rov-
nako ako spominand virtudlna ekonomika detmi jelcinovského Ruska. Ich

vsak splodila privatizdcia najvicsich ropnych spolo¢nosti a Gazpromu. Ten-
to proces sa uskutocnil tak, aby sa ho nemohli zdc¢astnit pripadnf zahrani¢n{
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zdujemcovia. Na uzatvorenych aukcidch ziskali akcie tychto spolo¢nosti pod-
nikatelské skupiny, ktoré boli priamo napojené na Kremel, za podstatne
nizsie ceny, ako boli v tom ¢ase na trhu. Cely proces bol velmi jednoduchy.
Banky, ktoré boli pod vlastnickou kontrolou tychto skupin, poskytli vldde
uver v urcitej vyske. Paradoxom bolo, Ze tieto banky patrili medzi tzv. spl-
nomocnené, teda tie, ktoré mali pravo disponovat so Stdtnymi financiami
a ziskavali nemalé zisky ich ,otd¢anim“. V kone¢nom doésledku tak vldde
vlastne pozi¢iavali jej vlastné peniaze. Za tieto tdvery sa vldda zarucila balik-
mi akcif v dovtedy Statnych ropnych spolo¢nostiach, pricom hodnota tychto
akcif bola niekolkondsobne vy$3ia, ako bola vyska tverov. Posledny krok
spocival v tom, Ze vldda tieto dvery nesplatila a akcie prepadli v prospech
bank. Inou formou bol predaj cez Specidlne aukcie pristupné len vopred
Lvyvolenym* ucastnikom, teda vedeniu samotnych spolo¢nosti, ktoré bolo
tieZ spriaznené s Kremlom. To za opit velmi nizke ceny kupilo Stitom pre-
ddavané akcie, pricom kupujicim bola spravidla spolo¢nost registrovand v nie-
ktorom z daniovych rajov. Akcie boli teda kipené za peniaze, ktoré ostali
v zahrani¢l z exportnych operdcii samotnych podnikov. Jeden z najzndmej-
sich ruskych oligarchov Boris Berezovskij neddvno spominal, ako sa mu
pred piatimi rokmi na jednej z takychto uzatvorenych aukcif spolu s partner-
mi podarilo kupit kontrolny balik ropnej spolo¢nosti Sibneft za 110 mil.
USD. Pritom podla slov samotného B. Berezovského kapitalizdcia tejto spo-
lo¢nosti dosahuje v sicasnosti hodnotu dvoch milidrd doldrov a pred deval-
vdciou rubla v roku 1998 to bolo dokonca 7 mld. USD. Podobnym spdso-
bom boli predané aj akcie dalsej ropnej spolo¢nosti — Tumetiskaja naftovaja
kompanija. Akcie, ktorych trhovd hodnota v ¢ase predaja dosahovala 5 mld.
USD, boli predané za 810 mil. USD skupine Alfa-Grup a Renova, pri¢om
Statny rozpocet obdrzal len 170 mil. USD a zvySok mali novi vlastnici prein-
vestovat v ramci spolo¢nosti. Rovnako boli sprivatizované aj vic¢sinové bali-
ky akcif ropnych spoloc¢nosti Lukoil, Sidanko ¢i plyndrenského koncernu
Gazprom.

Celd tito privatizacnd hra sa odohridvala v ¢ase, ked bol Viktor Cernomyr-
din premiérom. Jeho dlhodobo pevnd politickd pozicia vyplyvala prave z viac
ako tzkych vztahov premiéra s Gazpromom. Ved to bol prave V. Cernomyr-
din, ktory na konci 80-tych rokov zaloZil tento plyndrensky koncern a do
premiérskeho kresla ho B. Jelcin vymenoval priamo z postu jeho riaditela.
Viacsinovy balik akcif Gazpromu bol privatizovany na uzatvorenych aukcidch
v roku 1994, pricom panuje vieobecnd zhoda, Ze ich majitelom sa stal samot-
ny V. Cernomyrdin. Na jar 1997 B. Jelcin vymenoval do funkcif prvych pod-
predsedov vlady Anatolija Cubajsa a Borisa Nemcova, povaZovanych za libe-
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rdlnych politikov a privrZencov ekonomickej reformy. Ich hlavnou udlohou
bolo zabezpecit dostatok finan¢nych zdrojov na thradu uZ vtedy enormne
vzrastajdcich dlhov §tdtu na socidlnych ddvkach, dochodkoch a mzddch Stat-
nych zamestnancov vrdtane prislusnikov vojsk a ministerstva vndtra. B. Ne-
mcov, ako minister paliv a energetiky a vicepremiér zodpovedny aj za priro-
dzené monopoly, spolu s A. Cubajsom, ktory mal na starosti rezort financif
a vyjedndvanie s MMF, zacali v prvom rade od ropnych spolo¢nosti a Gazpro-
mu vyzadovat okamZité uhradenie darnovych zdavizkov. Sicasne zacali poza-
dovat ich restrukturalizdciu a osobitne pri Gazprome aj rozclenenie, ktoré by
obmedzilo ich monopolné postavenie. To vyvolalo odpor vedent tychto spo-
lo¢nosti. Obaja potom, ¢o Stitna duma, dolnd komora ruského parlamentu, na
podnet 3éfa Gazpromu Rema Viachireva odmietla iniciativy oboch vicepre-
miérov a proti ich zimerom sa postavil aj samotny premiér, stratili zna¢nu cast
svojich pravomocf tykajuicich sa PEK. Tak sa skoncil prvy pokus o elimindciu
vplyvu V. Cernomyrdina a oligarchov PEK.

Bolo priznacné, e o premiérske kreslo nakoniec pripravili V. Cernomyr-
dina aZ vonkajsie ekonomické faktory, a to prudko klesajice ceny ropy a nd-
sledne aj zemného plynu. Jeho odvolanie na jar 1998 a vymenovanie Sergeja
Kirijenka za premiéra opit upevnilo pozicie mladych reformdtorov. Vyrazne
sa stencujice prijmy z exportu ropy a plynu uZ vtedy zacali ohrozovat finan-
¢nu stabilitu celej ekonomiky a osobitne vlddnej kasy. Jedinym redlnym prij-
mom pre 3tdt tak ostali pdZicky MMEF, ¢o vrdtilo politicku iniciativu do rik B.
Nemcova a A. Cubajsa. UZ za podpory S. Kirijenka sa opit obratili na Gaz-
prom a ropné spoloc¢nosti, od ktorych zacali velmi dérazne poZzadovat nie-
len pravidelné uhrddzanie datiovych povinnosti len v peniaznej forme, ale aj
zaplatenie starych zavizkov. Celkovy dlh Gazpromu voci rozpoctu k 1. jilu
1998 dosahoval podla vlddy 13 mld. rublov (cca 2,15 mld. USD). Samotny
Gazprom vykazoval zdvizky voci Stitnemu rozpoctu vo vyske 7 mld. rublov
(okolo 1,1 mld. USD), ale jeho pohladivky vo¢i odberatelom vritane $tit-
nych institicii dosahovali a7 80 mld. rublov (13,3 mld. USD). Tento plynd-
rensky koncern sa tak stal spolu s energetickou spolo¢nostou JES Rossiji
a ropnymi spolo¢nostami najvac¢simi kreditormi celej ruskej ekonomiky a na-
priek svojim dlhom na dariovych odvodoch aj samotného Stdtu.

Energetickd kriza v Rusku

Najvicsie loziskd ropy a zemného plynu boli objavené v zdpadnej Sibiri
v 60-tych a 70-tych rokoch. Ich taZba zacala zhruba o 10 aZ 15 rokov neskor
a hlavne v pripade ropnych loZisk kulminovala koncom 80-tych rokov na
drovni necelych 600 mil. ton.? Odvtedy, aj v dosledku krizy ruskej ekono-
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miky a reformy ekonomik byvalych komunistickych krajin, ¢o sa prejavilo
na poklese spotreby a zniZeni energetickej ndroc¢nosti vyroby, tazba ropy
klesd, pricom v poslednych rokoch dosahuje zhruba polovicu tdrovne z konca
80-tych rokov. Samotny fakt poklesu tazby ropy ¢i plynu by nebol problé-
mom, keby suvisel skuto¢ne len s celkovym poklesom vykonnosti ekono-
miky a tym aj ich spotreby. Tento pokles viak vyplyval aj z toho, Ze pocas
poslednych desiatich rokov sa do prieskumu a otvorenia novych loZisk in-
vestovalo len minimum prostriedkov. Bol to désledok nielen nezodpoved-
ného pristupu novych vlastnikov ropnych spolo¢nosti a Gazpromu, ale aj
toho, Ze tymto spolo¢nostiam domdci odberatelia a ich tradi¢ni zdkaznici
z krajin SNS prestali platit. Jedinym zdrojom pefiazf ostal len export mimo
SNS, na ten viak smeruje len zhruba 20 a% 25 percent vytaZenej ropy alebo
plynu. Prijmy z exportu tak stacili vykryvat nevyhnutné potreby spolo¢nosti
PEK, ale uZ zdaleka nepostacovali nielen na uhrddzanie danovych povin-
nosti, ale hlavne na nové investicie. Celkové pohladdvky podnikov ruského
PEK voci domdcim odberatelom a zdkazntkom z krajin SNS dosahujd v su-
Casnosti celkovo 710 mld. rublov (zhruba 25 mld. USD), ¢o zodpoved4 pri-
blizne zdvizkom Ruska voc¢i MMF. Bolo len otdzkou c¢asu, kedy sa aj PEK
zmeni z lokomotivy ruskej ekonomiky na jej brzdu. Stalo sa to v momente,
ked sa ekonomika zacala oZivovat, rdsla vyroba a tym aj spotreba energetic-
kych surovin. Aj minimdlny, zhruba jednopercentny ndrast HDP v roku 1999
stacil na to, aby sa v Rusku naplno prejavila energetickd kriza.

Lnvesticie vloZené do PEK v predchddzajicich desatrociach sa vycerpali.
Ziakladné vyrobné fondy zastarali a opotrebovali sa. V3etko toto ohrozuje
normdlne energetické zdsobovanie krajiny a rozpoctové prijmy. Spolu so
zdvislostou tohto odvetvia od svetovych cien ropy vytvdra pre Stit vzdy
nebezpecenstvo finan¢nych a socidlnych otrasov podobnych tym, ktoré boli
v roku 1998, vyhldsil V. Putin na celostdtnom stretnuti venovanom otdzkam
rozvoja PEK v marci 2000 v zdpadosibirskom Surgute.* Rusko v roku 1999
po prvy raz zazilo nieCo, ¢o bolo dovtedy zndme len zo susednych krajin
SNS, ktoré nedisponuju vlastnymi dostato¢nymi energetickymi zdrojmi. V nie-
ktorych regiénoch dochddzalo k vypadkom doddvok elektrického pridu
v dosledku nedostato¢nych zdsob paliva v elektrariiach. Najprv to postihlo
okrajové regiony, predovietkym Daleky vychod. V priebehu prvého pol-
roka 2000 v8ak zacali byt doddvky pridu, ale aj plynu obmedzované aj
v mnohych centrdlnych oblastiach Ruska vritane takych bohatych regionov,
ako je Samarskd oblast.

Situdcia je o to zloZitejsia, Ze oZivovanie ekonomiky nastdva prave v oka-
mihu, ked sa naplno zac¢ina prejavovat pokles tazby na klicovych loZiskdach
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ropy a plynu. Zemny plyn md pritom v celkovej energetickej bilancii Ruska
a7 vySe 60 percentny podiel. Mazut, ako ropny produkt, je rovnako vyz-
namnym palivom mnohych elektrarni. ZniZenie doddvok tychto surovin zo
strany Gazpromu a ropnych spolo¢nosti vytvdra pre JES Rossiji nerieSitelny
problém. Tento monopolny podnik sa dostdva medzi dva mlynské kamene.
Na jednej strane sud to jeho doddvatelia surovin, ktorf poZaduji uhradenie
starych dlhov, na strane druhej su to odberatelia vratane Stdtu, ktorf podniku
dlhujd za odobranud elektrinu 280 mld. rublov (10 mld. USD). Odstavenie
doddvok neplaticom by teda znamenalo, Ze bez pridu ostane celé Rusko.
LenZe ropné spoloc¢nosti a Gazprom uZ dalej nemdzu tazit a doddvat ropu
a plyn zadarmo. Nutne potrebuji zdroje na otvorenie novych loZisk. V roku
1999, ked tazba ropy vratane plynového kondenzdtu dosiahla skoro 305 mil.
ton, prirastok novych taZitelnych zdsob dosiahol len necelych 200 mil. ton.
Este horsia situdcia bola v pripade plynu, ked prirastok novych zdsob v ob-
jeme 208 mld. m? pokryl zhruba tretinu celkovej tazby v objeme 591 mld.
kubikov. Velké ropné loZiskd so zdsobami vySe 100 mil. ton zabezpecujice
57 % celkovej taZby su dnes opotrebované na 56 % a nezvratne sa dostali do
Stadia klesajdcej tazby, pricom aZz 80 % vytaZenej ropy je uZ zavodnene;j.
Velmi zlozitd situdcia je v pripade troch najvicsich loZisk zemného plynu —
MedveZie, Urengoj a Jamburg. Ich zdsoby su vytaZené na 46 aZ skoro
79 % (MedveZie) a tazba na nich taktieZ nezvratne klesd.> Gazprom oznamil,
7e jeho doddvky plynu na domdci trh sa v tomto roku zniZia o 20 mld. m?
a v roku 2002 deficit plynu ma dosiahnut 80 mld. m3. Ak sa maju tieto nega-
tivne tendencie zvrdtit a podniky PEK vrdtane JES Rossiji maji ziskat dosta-
tok zdrojov na obnovu zariadeni a zvy3enie tazby, mus{ sa nielen vyrazne
zlepsit platobnd disciplina ich odberatelov, ale musia sa vyrazne zvysit aj
ceny elektrickej energie a plynu na ruskom trhu. Tie su, na rozdiel od cien
inych tovarov vriatane kovov, este stdle hlboko pod troviiou svetovych cien.
ZvySenie cien na energie v8ak bude znamenat vysSiu infliciu a ndsledné
spomalenie rastu ruskej ekonomiky. Zvysi to ndklady na vyrobu a produk-
cia mnohych ruskych podnikov, hlavne z oblasti metalurgie, strati svoju jedi-
nud konkuren¢ni vyhodu na svetovych trhoch — extrémne nizku cenu svojej
produkcie. Ak sa v3ak neprijmd opatrenia, ktoré stabilizujd a oZivia PEK,
celé odvetvie sa dostane najneskor do piatich rokov do neriesitelnej krizy
a s nim aj celd ruskd ekonomika a spoloc¢nost.

Ropa a plyn v ruskej zabranicnej politike

Export ropy a plynu tvorf nielen vyznamny zdroj prijmov ruskej ekono-
miky a Stdtu, ale je aj doleZitym ndstrojom ruskej zahranic¢nej politiky. Tento
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faktor sa velmi vyrazne prejavoval aj v politike Sovietskeho zvizu. Doddvky
energetickych surovin za ceny niZsie, ako boli ceny svetové, predstavovali
vyrazny doping pre menej rozvinuté komunistické satelity Moskvy, akymi
bola Kuba ¢i Mongolsko. Pre komunistické vlddy strednej Eurépy zase pred-
stavovali odmenu za ich lojalitu a tieZ vyznamny ekonomicky vankusik pre
Coraz zastaralejsi priemysel, ktorého produkcia stracala konkurencieschop-
nost. Tieto §tity, ako byvald NDR ¢i Ceskoslovensko, sa tak stivali ekono-
micky zdvislymi od Sovietskeho zvizu. Od zaciatku 90-tych rokov sa vSak
tymto Statom vdaka ekonomickej reforme, restrukturalizdcii ndrodnych eko-
nomik a prilevu zahrani¢nych investicif podarilo postupne preorientovat svoj
export na zdpadné trhy. Potvrdil to aj rok 1998, ked ruskd finan¢nd kriza
mala len minimdlny dopad na ekonomiky stredoeurépskych Stitov a aj po-
baltské krajiny zasiahla relativne okrajovo. Po rozpade VarSavskej zmluvy
a Rady vzdjomnej hospoddrskej pomoci, po za¢leneni Polska, Madarska a Ces-
kej republiky do NATO a po zacati rokovani o vstupe do EU stratila Moskva
politické, ale aj ekonomické prepojenie s tymto regionom. Jedinymi vyz-
namnej$imi momentmi vo vzdjomnych vztahoch sd export energetickych
surovin a staré dlhy Sovietskeho zvizu voci tymto krajindm, ktoré na seba
prevzalo Rusko. Na hospoddrskom summite krajin strednej a vychodnej Eu-
r6py v rakiskom Salzburgu v jdli 1997 upozornil na tito skutoc¢nost aj rusky
liberdlny ekoném a politik Grigorij Javlinskij. Podla jeho slov, vo vztahu
Ruska k stredoeur6pskym krajindm sa mu javia ako kltic¢ové dve okolnosti:
»2Moskva musi prestat pouZivat ropu a plyn ako politicky ndstroj a po druhé
by mala jasne povedat, kedy a ako splati svoje dlhy.“® Krajiny strednej Eur6-
py, konkrétne Visegrddskej Stvorky, vSak nepredstavuji len vyznamnych
odberatelov ruskych surovin. ESte doleZitejSia je ich rola tranzitérov ruskej
ropy a hlavne plynu do krajin zipadnej Eurépy. ,Zdujmy Ruska v strednej
Eurépe maju velmi dlhodoby strategicky charakter. Rusko ziskava viac ako
40 % valutovych prijmov z predaja energetickych surovin. Hlavné ropovody
a plynovody prechddzajd prdave cez uzemie strednej Eurépy,“ konstatoval
riaditel Ruského in&tititu strategickych $tidif Jevgenij KoZokin.”

Hlavnou snahou ruskych ropnych spolo¢nosti a Gazpromu je, aby zdkaz-
nici zo strednej Eur6py neobmedzovali ndkup surovin z Ruska a nesnaZili sa
ziskat aj inych doddvatelov ropy ¢i plynu. Toto ich usilie md podporu aj
oficidlnych ruskych Stdtnych miest. Rusky velvyslanec v Prahe Nikolaj Ria-
bov verejne pohrozil, Ze ak Ceskd republika vstipi do NATO, moZe dojst
k reguldcii doddavok ropy a plynu. Na jar 1997 ceskd vldda bola nakoniec
nitend podpisat kontrakt s nérskymi spolo¢nostami na dodivky zemného

plynu.
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Vldada nového prezidenta V. Putina prikladd prave rope a plynu v politi-
ke voci krajindm strednej a vychodnej Eur6py velkd déleZitost. Na svojom
zasadnuti 30. decembra 1999 sa ruskd vldda zaoberala analyzou politiky voci
tymto krajindm, v ktorej sa konstatuje, Ze prioritou zahranic¢nej politiky Mos-
kvy v tomto regiéne maji byt doddvky zemného plynu a ropy, paliva do
jadrovych elektrdrni a spldcanie dlhov doddvkami zbrani, strojov a ndhrad-
nych dielov. V. Putin, e3te vo funkcii premiéra, v tejto suvislosti vyhlasil, Ze
krajiny strednej a vychodnej Eur6py su pre Rusko velmi dolezité.?

Vo vztahu ku krajinam SNS tvoria podniky a doddvky PEK velmi doleZitd
sucast ruskych zahrani¢nopolitickych a ekonomickych zdujmov. NajdoleZitej-
Sie dva Staty SNS, ktoré oddeluji Rusko od Eurépy — Bielorusko a Ukrajina —
su odkdzané na dovoz ruskych energetickych surovin. Sicasne vsak tvoria
velmi doéleZity tranzitny koridor pre doddvky ropy aj plynu smerom do Euré-
py. Snaha o reintegrdciu tychto dvoch Stdtov zo strany Ruska je motivovana do
znac¢nej miery aj tymto faktorom. UZ len ich samostatnost totiZ stazuje rusky
export, a to nielen ¢o sa tyka ropy a plynu, ale aj ostatnych tovarov, pretoze
znacne predrazuje dopravné ndklady. Zvysuji sa tranzitné poplatky za prepra-
vu na Zeleznici, ako aj pri preprave ropovodmi ¢i plynovodmi. ZniZuje to
cenovu konkurencieschopnost ruskych tovarov na kedysi zdpadnej hranici
Sovietskeho zvizu, ktord sa Coskoro stane vychodnou hranicou EU. Splynutie
Bieloruska s Ruskom neprindsa pre Moskvu ani tak bezpec¢nostné vyhody,
ako hlavne ekonomické vyhody spojené s tranzitom vyrobkov na zdpad.

Logicky s tym stvisi aj snaha Gazpromu o vybudovanie novej trasy plyno-
vodu, ktord by umoznila presmerovat ¢o moZno najvic¢si objem exportu plynu
do Eur6épy mimo dzemie Ukrajiny cez Bielorusko. To, Ze sa tento projekt stal
aktudlny prave v roku 2000, md v3ak viacero pric¢in. Azda najdoleZitejSia z nich
suvisi s uz spominanou klesajicou tazbou plynu v Zipadnej Sibiri. Gazprom
si dalej uz nemdze dovolit doddvat plyn na Ukrajinu bez toho, aby zan dostal
zaplatené. Vyska celkového dlhu uddvand oboma stranami sa liSi, ale urcite
presahuje jednu miliardu doldrov. Situdcia sa eSte zhorsila v zime na prelome
rokov 1999 a 2000, ked Ukrajinci v dosledku vlastnej prehlbujicej sa energe-
tickej krizy zacali nelegdlne odoberat rusky plyn, ktory bol tranzitovany cez
ich dzemie smerom do Eurépy. V tomto pripade sa udaje oboch strin tieZ
I8ia, ale je zrejmé, Ze ide o miliardy metrov kubickych plynu, pricom tieto
odbery pokracovali aj v priebehu prvého polroku roku 2000. Za danej situdcie
Gazprom s priamou podporou V. Putina a ruskej vlady oprasil stary ndvrh na
vytvorenie spolo¢ného podniku Gaztranzit z roku 1996, ktory by prevadzko-
val na uzemi Ukrajiny siet tranzitnych plynovodov a na nich nadvizujicu
infradtruktdru. V roku 1996 ukrajinsky parlament zablokoval realizdciu po-
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dobného ndvrhu s odévodnenim, Ze by to narusilo dzemnu zvrchovanost
a nezdvislost Ukrajiny. Tranzit plynu je totiZ jedinou redlnou kartou, s ktorou
moZe Kyjev vo vztahoch s Moskvou hrat. Jej strata by skuto¢ne vyrazne osla-
bila pozicie Kyjeva v rokovaniach s Moskvou vo vsetkych otdzkach tykajucich
sa nielen ekonomiky, ale aj politiky ¢i obrany.

Ruské ndvrhy Ukrajine zapadajd do celkového rdmca ruskej zahrani¢nej
politiky voci krajinam SNS v poslednom obdobf. Prive v dosledku domdcej
energetickej krizy zacalo Rusko zaujimat velmi aktivnu poziciu v tychto otdz-
kach aj v priestore SNS. V tomto smere je klicovym ndvrh Moskvy na vytvore-
nie spolo¢ného energetického priestoru Turkménska, Kazachstanu, Bieloruska,
Ukrajiny a Ruska. Realizdciou tohto ndvrhu Rusko sleduje niekolko cielov. V pr-
vom rade by to napomohlo rieSenie problémov jeho domdcej energetiky. Zre-
telné je to predovsetkym na vyraznej zmene postoja voc¢i Turkménsku. Kym este
v roku 1997 Gazprom s podporou vtedajiej vlady V. Cernomyrdina fakticky
zablokoval tranzit turkménskeho plynu na Ukrajinu a pripadne dalej do Eurépy,
dnes rusky koncern prejavuje obrovsky zdujem na uzatvoreni dlhodobého kon-
traktu na doddvky turkménskeho plynu do Ruska a ponuka aj mozZnost jeho
tranzitu do tretich krajin. V tomto roku dovezie Gazprom 20 mld. kubickych
metrov turkménskeho plynu, ¢o pokryje oCakdvané zniZenie tazby zo sibir-
skych loZisk. V budicom roku to uz bude o desat milidrd viac. Dohodu o tom
podpisali po¢as navstevy V. Putina v ASchabade. Gazprom md vSak zdujem na
podpisani dlhodobého kontraktu na obdobie minimdlne 10 rokov, ktory by mu
umoznil ro¢ne importovat 50 az 80 mld. kubickych metrov plynu z tejto stredo-
azijskej krajiny. Turkménsky plyn by tak umoznil vyriesit hroziaci problém s ne-
dostatkom plynu na domdcom trhu, ktory by sa mohol prejavit aj na exporte do
Eurépy, ¢o by velmi viZzne poskodilo nielen Gazprom, ale celd ruskd ekonomi-
Transkaspického plynovodu, ktory by smeroval kriZzom cez Kaspické more,
AzerbajdZzan a Gruzinsko do Turecka. Tento plynovod, ktory mal podporu aj
americkych firiem a Bieleho domu, predstavoval vdZznu konkurenciu pre uZ
budovany plynovod Blue Stream (Modry potok), ktory povedie z juzného Rus-
ka cez Cierne more do Turecka. Podobné zdmery Rusko sleduje aj v ponuke
Kazachstanu zvysit export ropy z tejto krajiny cez siet ruskych ropovodov. Ob-
medzil by sa tak zdujem Kazachstanu o vyuZitie pripravovaného ropovodu Baku-
Thilisi-Ceyhan, ktorého vystavbu presadili vlady USA a Turecka.

Ruskd politika v priestore Kaspického mora, kde sa nachddzajd vyznamné
loZiskd ropy aj zemného plynu, doposial vychddzala zo stratégie zadrZiavania.
Moskva skrdatka nemala zdujem, aby sa price na rozpracovdvani tamojsich
loZisk skuto¢ne rozbehli a aby sa zacali stavat ropovody a plynovody, ktoré
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by boli schopné prepravit vytaZené suroviny na eurdpske a svetové trhy. Ne-
Slo pritom len o hrozbu, Ze trasy tychto novych potrubi obidu Rusko, ale
Kremel, ako aj vic8ina ruskych ropnych spolo¢nosti vritane Gazpromu, videl
v kaspickych loZiskdch predovsetkym nevitand konkurenciu. K zmene stano-
viska ruskej vlddy a ruskych spolo¢nosti neprispela len prehlbujica sa doma-
ca energetickd kriza, ale aj pomerne prekvapivé objavenie velkych loZisk uh-
lovodikov aj v oblasti Kaspiku pri ruskom pobreZi. Na jar roku 2000 ruskd
ropnd spoloc¢nost Lukoil ozndmila, Ze pri vrtnom prieskume objavila v Selfe
Kaspického mora pri pobreZi Ruska nové velké loZisko ropy s predpoklada-
nymi zdsobami vo vyske okolo 300 mil. ton. Tdto skutoc¢nost sa odzrkadlila na
ruskom stanovisku k pravnemu Statitu Kaspiku. Doteraz Rusko spolu s Ird-
nom odmietalo ndvrhy Kazachstanu, Turkménska a AzerbajdZanu na rozdele-
nie Kaspického mora na ndrodné sektory. Zmenu postoja Moskvy vSak nazna-
¢ila uz dohoda s Kazachstanom podpisand prezidentmi oboch krajin v juli
1998 v Moskve. Kazachstan a Rusko si podla nej rozdelili dno severnej ¢asti
Kaspiku, pri¢om vyuZivanie prirodnych zdrojov malo ostat spolo¢né. Po obja-
veni loZiska ropy Lukoilom novovymenovany ndmestnik ministerstva zahra-
ni¢nych vect Viktor KaluZnyj, ktory bol sicasne prezidentom V. Putinom vy-
menovany aj za osobitného splnomocnenca pre oblast Kaspiku, tento ndvrh
predostrel aj ostatnym Stitom v oblasti. NavySe Kazachstanu navrhol, aby sa
predpokladané loZiskd uhlovodikov, ktoré sa nachddzaji na linii oddelujicej
ndrodné sektory oboch krajin, taZili a vyuZivali spolo¢ne rovnakym dielom.
Je zrejmé, 7e zdujmy podnikov PEK budd mat v ruskej politike Coraz
doleZitejSie miesto. Na druhej strane obchodovanie s energetickymi surovi-
nami ostdva jednym z poslednych doleZitych ndstrojov zahrani¢nej politiky
Ruska, ktory moZe uplatnit. Prezident V. Putin a jeho vldda si to plne uvedo-
mujd, priom nemald dlohu v tom zohrdva aj narastajica energetickd kriza
v samotnom Rusku. Na stretnuti v Surgute, ktorého sa zdcastnili vetci vedu-
ci predstavitelia PEK, V. Putin povedal: ,Jeden zo strategickych zdverov spo-
¢iva v tom, Ze Stdt musi zaujat aktivnu liniu obrany domdcich podnikov PEK
na medzindrodnej scéne. Akékolvek ohranicenia zavadzané proti nasim to-
varom sa musia dokladne preverovat. A este lepsie — zabrariovat im. Myslim
si, Ze predtym sme sa tym nezaoberali dostato¢ne efektivne. V novych pod-
mienkach sa bez toho nezaobideme. Je potrebnd diplomatickd podpora pri
likviddcii dlhov zahrani¢nych partnerov, pri zniZovani tranzitnych a inych
poplatkov. Zodpovedajice pokyny budd odoslané vietkym ruskym velvys-
lanectvdm a obchodnym zastupitelstvam.“ Podla jeho slov, celd aktivita v tejto
oblasti musf ,vychddzat z geostrategickych zaujmov Ruskej federdcie®.?
|
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Tabulka ¢.1.: Vybrané hospodarske ukazovatele ruskej ekonomiky

1994 1995 1996 |1997 (1998 (1999 |2000
Nominalny hruby domaci | 276,3 |374,6 |428,9 |446,6 [275,4 |194,8 |207,7
produkt (mld. USD)
Realny hruby domaci -12,7 [-4,0 -5,0 0,0 -4,6 0,8 0,5
produkt (zmena v %)
Priemyselnd vyroba -21,0 |-3.3 -4,0 1,9 -5,2 5,9 1,1
(redlna, zmena v %)
Rozpoctovy deficit (% -10,3 |-3,1 -4,3 -4,6 -3,2 -4,0 -3,5
hrubého domaceho
produktu)
Spotrebitelské ceny (zmena | 323,0 | 194,0 48,0 152 28,0 87,6 (30,3
v %)
Miera nezamestnanosti (%) | 7,0 8,3 9,6 10,8 11,8 12,8 12,9
Priemerna hruba mesacna | 220 472 806 965 1107 [1522 |2413
mzda (RUB)
Vyvoz tovarov (mld. USD) | 68,1 82,7 90,6 88,9 74,8 69,2 73,9
Dovoz tovarov (mld. USD) | 50,5 61,9 67,5 71,7 57,4 40,1 44 4
Priame zahrani¢né 0,6 2,0 12,1 2,9 7,8 6,8 7,9
investicie (mld. USD)
Hruby zahrani¢ny dlh (mld. [ 119,3 [ 1204 |125,0 |130,8 |150,8 |[153,9 |151,2
UsSD)
Hruby zahraniény dlh (% 43,2 346 29,1 29,3 54,7 79,0 |74,6
hrubého domaceho
produktu)
Kurz meny (RUB/USD, 2,2 4,6 5,1 5,8 9,7 259 (32,6
priemer obdobia)
Pozndmka: Udaje za roky 1999 a 2000 sii predpokladané.
Prameni: Creditanstalt, TREND ¢&. 49/1999, s. 5A.
Tabulka €. 2: Vyvoj tazby ropy a zemného plynu v Rusku
1988 [ 1991 | 1993 |[1995 [1997 | 1998 [1999 |2000
Ropa vratane plynového |568,8 | 462,3 [353,9 |306,8 [ 305,6 |303,4 [302,0 |300,0
kondenzatu (mil. ton)
Zemny plyn (mld. M?) 589,8 [643,4 1618,4 |595,4 [571,3 1591,0 [590,0 | 580,0

Pozndmka: Udaje za rok 2000 si predpokladané. Udaje o tazbe zemného plynu si

vrdtane tazby ropnych spolocnosti.
Prameri: Goskomstat RF, Ministerstvo paliv a enrgetiky RF, TREND ¢&. 13/2000, s. 10A4.
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Summary:

Karel Hirman: Issues of Power Engineering Have the Key Position in
Russia’s Economy and Politics

Stagnation of the economic reforms in the second half of the 90s caused
the creation of a virtual economy, based on goods exchange. An extensive
credit insolvency of individual economic subjects was reflected also in the
diminished income of the state budget. Viktor Chernomyrdin’s cabinet tried
to solve this problem by new emissions of state guaranteed securities in
foreign currency, bearing increasing interests. In 1997-1998 world oil and
gas prices sunk, what decreased markedly the income in foreign currency of
Russia. All these matters contributed first to the recall of V. Chernomyrdin
from the post of the Prime Minister in the spring of 1998 and followingly to
the outbreak of a financial crisis in August 1998. Russian state was not able
to pay and cover its obligations and Russian rubel was devalued three times
in a month. The increasing insolvency and feedback of the financial crisis
handicapped also the key sector of Russian economy — power engineering.
Russian oil companies and gas concern Gazprom very shortly restricted in-
vestments into the mining and opening new sources. This was recorded in a
very negative way in 1999, when Russian economy begun to grow modera-
te. The limitation of electricity and gas delivery in the first half of 2000
interposed already also the central regions of Russia. President V. Putin is
aware of the fact, that if he wants to prevent Russia of next default in the
horizon of the year 2003, when the next larger parts of foreign credits are
payable, and prevent Russian power engineering, economy and the whole
state from collapse, he must renew financial flows to the economy. Sources
of real money are to be obtained in the most rapid and easy way directly
from the export of oil and gas, that is why he has to restrain the economic
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power and political influence of owners of the corporations — Russian oli-
garchs.

The energetic crisis has an impact also on Russian foreign policy, Mos-
cow will compensate the decreased Russian sources exploitation by import
from the countries of Central Asia, first of all Kazakhstan and Turkmenistan.
At the same time it strengthens its influence in the Caspian region and inhibits
the building of alternative oil ducts and gas lines, that could transport the
exploited raw materials to the European and world markets without any
contact with the Russian territory. By the oil and gas export the Russian
companies with the support of Russian Government will try to eliminate
losses resulting from the increasing transit fees in Ukraine and from illegal
quartering of the transported raw materials on Ukrainian territory. As long as
Russia does not obtain the direct control about the transit network in Ukra-
ine, it will try to build up alternative routes through Belarus. On the market
of Central and East Europe Moscow will keep its current status of the main
supplier of the energetic raw materials. The defense of Russian oil and gas
companies interests has to become a priority of Russian foreign policy, like
V. Putin said, under the condition, that the realization of their plans corres-
ponds with the geostrategic interests of the country.*

* summary: Soria Casnochovd



