
   87

Katarína Duchoòová*

Koniec diferencovanej
integrácie na európskom
kontinente

Po roku 1989 krajiny strednej a východnej Európy zaèali vo väè�om
rozsahu vníma� obèiansku slobodu a demokraciu, ktorú im priniesla
tzv. ne�ná revolúcia.

Zásadnou zmenou, ktorá ovplyvnila aj nový politický vývoj v Európe,
bola nová zahraniènopolitická orientácia krajín strednej a východnej Európy.

Epochou zjednotenia Nemecka sa zaèalo zjednocovanie Európy. Táto
významná historická udalos� znamenala aj koniec bipolarity na európskom
kontinente. Európa prijala do strategického partnerstva krajiny strednej a vý-
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chodnej Európy so zámerom vybudovania novej európskej �truktúry. Ob-
rysy budúcej federálnej Európy boli dané Zmluvou o zalo�ení Európskej
únie z Maastrichtu.1

Táto integraèná stratégia bola aktualizovaná Zmluvou o zalo�ení Európ-
skej únie z Amsterdamu.2

Strategickou otázkou európskej politiky stále v�ak zostáva, èi Európska
únia je dostatoène pripravená na tzv. roz�írenie smerom na východ. Únia
potrebuje nový model, ktorý urèí európsku identitu. Realizácia tejto stratégie
je dlhodobý proces, èomu zodpovedá aj príprava asociovaných krajín stred-
nej a východnej Európy.

Zaèatie diskusií o novej Európe je sprevádzané uzatvorením Asociaèných
dohôd o pridru�ení v súlade s ustanoveniami Zmluvy o zalo�ení Európskej
únie a Zmluvy o zalo�ení Európskeho spoloèenstva s krajinami strednej a vý-
chodnej Európy.

Asociaèné dohody svojou povahou patria k prameòom práva Európskych
spoloèenstiev a tvoria koordinovaný súbor stratégie na plnoprávne èlenstvo
v Európskej únii. Asociácia je zvlá�tna forma vz�ahu medzi Európskymi spo-
loèenstvami a ich èlenskými �tátmi a neèlenským �tátom. Táto forma spolu-
práce nezahàòa len hospodársko-politickú reguláciu, ale zahàòa aj finanènú
podporu a pomoc zo strany Európskej únie pre asociované krajiny. Asociá-
cia je prípravnou etapou pridru�enia pred mo�ným vstupom do Európskej
únie pre neèlenský �tát.3

Historická, politická, hospodárska, kultúrna, sociálna a regionálna rôznoro-
dos� krajín strednej a východnej Európy spôsobuje znaèné problémy zjednoco-
vania. Tento proces zjednocovania je zásadne nároèný a bude zrejme dlhodobý.

Krajiny európskej pätnástky zaèali postupne vytvára� podmienky pre za-
èlenenie krajín strednej a východnej Európy do tohto ekonomicko-integraè-
ného zoskupenia na európskom kontinente.

Táto koordinovaná stratégia má viac etáp:
1. plnenie kodanských kritérií;
2. plnenie záväzkov vyplývajúcich z Európskej dohody o pridru�ení;
3. transpozícia európskej legislatívy do národných právnych poriadkov

v zmysle Bielej knihy urèenej krajinám strednej a východnej Európy na
integráciu do vnútorného trhu;

4. dodr�iavanie základných princípov demokracie, právneho �tátu a re�-
pektovanie základných slobôd a ¾udských práv so zrete¾om na postave-
nie národnostných men�ín.
V roku 1995 v Cannes sa podaním prihlá�ky na plnoprávne èlenstvo v Eu-

rópskej únii a nadobudnutím platnosti Európskej dohody o pridru�ení me-
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dzi Slovenskou republikou a Európskymi spoloèenstvami a ich èlenskými
�tátmi zaèali písa� nové moderné dejiny Slovenskej republiky.4 Touto mimo-
riadnou aktivitou Vláda Slovenskej republiky zobrala na seba pred súèasný-
mi a budúcimi generáciami ve¾kú historickú zodpovednos�. Dospela v�ak
k presvedèeniu, �e práve táto zodpovednos� voèi obèanom vlastnej krajiny
a voèi ostatným európskym národom nepripú��a �iadne iné alternatívy. Ne-
zvratný proces európskej integrácie priná�a so sebou urèité riziká, ale záro-
veò aj rozvoj medzinárodných ekonomických vz�ahov, ktorý sa vyznaèuje
hospodárskou prosperitou a politickou stabilitou.

Plnoprávne èlenstvo Slovenskej republiky v Európskej únii je v�ak závis-
lé od koncepènosti, pripravenosti a od európskej zrelosti Slovenskej repub-
liky vstúpi� do tohto ekonomicko-integraèného zoskupenia. Oddanos� in-
tegraèným my�lienkam Slovenskej republiky je sprevádzaná budovaním de-
mokratickej spoloènosti, právneho �tátu a politickej stability trhového hos-
podárstva, kde sú re�pektované základné princípy hospodárskej sú�a�e.

Univerzálnymi nástrojmi prípravy Slovenskej republiky na integráciu do
vnútorného trhu sú:
� Európska dohoda o pridru�ení;
� Biela kniha urèená krajinám strednej a východnej Európy na integráciu

do vnútorného trhu;
� Národný program pre prijatie aquis communautaire vnútorného trhu;
� Partnerstvo pre vstup (v skutoènosti ide o Akèný plán na rok 1999, ktorý

obsahuje k¾úèovú predvstupovú stratégiu zameranú na politickú a hos-
podársku oblas�, ako aj oblas� zbli�ovania práva);

� Predvstupová pomoc: PHARE.
Uvedené nástroje majú rôznu právnu silu, ale ich koneèným cie¾om je

vytvorenie vhodných podmienok pre plnoprávne èlenstvo Slovenskej re-
publiky v Európskej únii. Tieto nástroje otvárajú priestor pre rozvoj dyna-
mických ekonomických síl na európskom kontinente.

Európska komisia zverejnením hodnotiacej správy o stave pripravenosti
asociovaných krajín na integráciu do vnútorného trhu Európskej únie dekla-
rovala skutoèný stav pripravenosti týchto krajín na vstup do EÚ. Správa je
urèitou revíziou o dosiahnutých výsledkoch asociovaných krajín. Pravidelná
správa Európskej komisie o pripravenosti Slovenskej republiky na vstup do
Európskej únie za rok 1999 odmietla tzv. koncepciu prvej a druhej skupiny
krajín uchádzajúcich sa o plnoprávne èlenstvo v Európskej únii.

Tento nový model stratégie práve dáva �ancu a zároveò aj príle�itos� pre
krajiny zaèlenené do druhej skupiny, aby rôznymi integraènými nástrojmi
korigovali to, èo v procese prípravy zanedbali.
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Proces roz�irovania smerom na východ predpokladá, �e s prechodom
konsolidovanej parlamentnej demokracie a s prechodom na trhovú ekono-
miku bude odstránené riziko nestability. Racionálnou podstatou procesu
zjednocovania Európy je skutoènos�, �e geografické hranice európskeho
kontinentu sú dávno urèené.

Zámerom pôvodnej európskej integrácie bola integrácia ekonomická, t. j.
vytvorenie priestoru bez vnútorných hraníc, kde je zabezpeèený vo¾ný po-
hyb tovarov, slu�ieb, osôb a kapitálu. Maastrichtská zmluva a neskôr Am-
sterdamská zmluva vná�ajú do procesu európskej integrácie aj integráciu do
nasledovných oblastí:
� spoloèná zahranièná a bezpeènostná politika,
� spoloèná policajná spolupráca a spolupráca v oblasti súdnictva,
� vytvorenie hospodárskej a menovej únie,
� spoloèné obèianstvo,
� spoloèná politika zamestnanosti a sociálnych vecí,
� spoloèná vízová, azylová a pris�ahovalecká politika.

Amsterdamská zmluva vníma Európu ako priestor slobody a bezpeènosti
a do popredia stavia obèana � Európana.

V rétorike európskych politikov v�ak stále dominuje priorita èíslo 1: hos-
podárska a menová únia a zavedenie spoloènej jednotnej meny EURO � ako
právneho nástupcu ECU.

Proces menovej integrácie je koordinovaný Európskou ústrednou bankou
so sídlom vo Frankfurte nad Mohanom, Komisiou a Radou. Tieto ekonomické
integraèné tendencie mô�eme pova�ova� za základ európskeho federalizmu.

Pravidelná správa Európskej komisie o pripravenosti Slovenskej republi-
ky na vstup do Európskej únie za rok 1997 vychádza z rovnakej �truktúry
ako Posudok Komisie z roku 1997 (ïalej len Správa).5

Správa:
� popisuje vz�ahy medzi Slovenskou republikou a Európskou úniou, ktoré

sú zalo�ené na Európskej dohode o pridru�ení;
� analyzuje situáciu v súvislosti s politickými podmienkami stanovenými

Európskou radou, t. j. demokraciu, právny �tát, ¾udské práva a základné
slobody, ochranu národnostných men�ín;

� hodnotí stav slovenskej ekonomiky v nadväznosti na zavádzanie trho-
vých mechanizmov, kde dominantné miesto patrí hospodárskej sú�a�i;

� deklaruje spôsobilos� Slovenska prija� záväzky vyplývajúce zo Zmluvy o za-
lo�ení Európskej únie a zo Zmluvy o zalo�ení Európskeho spoloèenstva;

� zároveò venuje pozornos� �tandardom jadrovej bezpeènosti (Jaslovské
Bohunice).
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Zatia¾ èo hodnotenie pokroku dosiahnutého pri plnení politických krité-
rií a kritérií aquis communautaire sa zameriava na to, èo sa dosiahlo od
poslednej hodnotiacej správy, ekonomické hodnotenie je zalo�ené na dlho-
dobej�om posudzovaní ekonomických výsledkov Slovenska. Pokrok dosiah-
nutý v oblasti transpozície aquis communautaire do vnútro�tátneho práva
bol hodnotený na základe u� platnej legislatívy a na základe jej uplatòova-
nia v aplikaènej praxi.

V správe Komisia dospela k záveru, �e proces konsolidácie demokracie
dostal po parlamentných vo¾bách v septembri 1998 nový impulz. Do�lo k výz-
namnému vývoju, ktorý bol motivovaný cie¾om èlenstva Slovenskej republi-
ky v Európskej únii a ktorý zásadne pozitívne zmenil politický obraz Slo-
venskej republiky.

Európska komisia v správach o pripravenosti krajín prvej integraènej sku-
piny nehovorí len o pozitívach, ale pri hodnotení sa zamerala aj na negatív-
ne aspekty v zbli�ovaní práva, kde Slovenská republika bola hodnotená
pozitívne.

Slovenská republika v budúcom èlenstve v�ak neh¾adá jednostranné vý-
hody a Európska únia tak isto nes¾ubuje budúcim èlenským �tátom ¾ahký
�tart, ale spoloènými systematickými opatreniami a vhodnou koncepciou mô�u
tieto subjekty dosiahnu� ciele deklarované v Zmluve o zalo�ení Európskej
únie a v troch zmluvách o zalo�ení Európskych spoloèenstiev.

Dôle�itým predpokladom úspe�nej realizácie integraènej politiky je efek-
tívna a jednotná koordinácia rezortov podie¾ajúcich sa na procese
integrácie, spolupráca s Európskou komisiou a implementácia odporúèaní
bilaterálnych screeningov.

Formovanie spoloèného európskeho diela �Zjednotenej Európy� je spre-
vádzané významnými aspektmi, ku ktorým patria politická odvaha, ka�do-
denná práca, prijímanie kritiky, striedmy realizmus, solidarita, umenie spolu-
práce a v neposlednom rade kompromis.

Zásadný prelom v procese formovania jednotnej európskej architektúry
priniesol helsinský summit, ktorý znamená zároveò aj koniec diferencovanej
integrácie a zru�enie tzv. selektovaného oznaèovania �tátov uchádzajúcich
sa o èlenstvo v EÚ na I. a II. skupinu.

Otvorenie prístupových rokovaní so v�etkými asociovanými krajinami
naraz znamená pre tieto krajiny rovnakú �tartovaciu pozíciu a od samotných
asociovaných krajín bude závisie� ich úspech v tomto zlo�itom procese. Prí-
stupové konferencie budú miestom, kde asociované krajiny a Európska ko-
misia budú hodnoti� dosiahnuté výsledky v procese prípravy na plnoprávne
èlenstvo v EÚ.
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Pre Slovenskú republiku táto výzva znamená zvý�enie podpory integraè-
ného procesu a zintenzívnenie procesu aproximácie práva, ako aj zintenzív-
nenie informaènej kampane a nepodceòovanie úlohy verejnej mienky v pro-
cese zaèleòovania SR do euro�truktúr. Transpozícia acquis communautaire
do vnútro�tátneho právneho systému si vy�iada okrem iného aj in�titucio-
nálne reformy, a preto tieto systémové opatrenia budú ekonomicky nároèné.

Slovenská republika víta odporúèanie Európskej komisie uplatni� princíp
regaty, ktorý je zárukou individuálneho a nezaujatého prístupu ku ka�dej
kandidátskej krajine na základe dosiahnutých úspechov a úrovne plnenia
kritérií pre vstup.

Pri metodológii spracovávania stratégie a pozièných dokumentov by autori
nemali zabúda�, �e jedným z determinantov pre vstup SR do EÚ sú aj mikro-
a makroekonomické ukazovatele a rast domáceho hospodárskeho produk-
tu, a preto sa domnievam, �e nielen vybrané integraèné skupiny ústredných
orgánov �tátnej správy, ale aj v�etky zlo�ky spoloèenského a ekonomického
�ivota krajiny sa budú musie� podie¾a� na procese prípravy SR na integráciu
do vnútorného trhu EÚ.

Záver

Pozitívne, ale objektívne a spravodlivé závery helsinského summitu pri-
ná�ajú Slovenskej republike nádej, �e �elanie by� plnoprávnym èlenom Eu-
rópskej únie sa stane èoskoro skutoènos�ou.

Tieto nové medzinárodnopolitické trendy sú urèitým povzbudením, ale
v pozadí prístupového procesu stojí efektívnos� a spoluzodpovednos�. Dom-
nievam sa, �e by nebolo príli� etické, keby sme zabúdali u� na dosiahnuté
úspechy v jednotlivých oblastiach, ale zároveò musím kon�tatova�, �e pred-
stavujú základ ïal�ieho napredovania procesu integrácie v Európe a mo�no
ich pova�ova� aj za ïal�iu motiváciu tohto procesu. Helsinské o�ivenie in-
tegraènej dynamiky je procesom nároèným, a u� vôbec nie procesom ná-
hodným, a preto dokonalá adaptaèná schopnos� a európska zrelos� budú
základnými determinantmi v procese zaèleòovania Slovenskej republiky do
integrovanej Európy bez hraníc.
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Summary:

Katarína Duchoòová: The End of the Separate Integration on the Euro-
pean Continent

Countries of the Central and Eastern Europe begun to analyse the civic
liberty and democracy in an extended way after the events of the year 1989
and the changes initiated on this occasion. An essential checkpoint, that
influenced the new political development in Europe, was the latest orienta-
tion of foreign policy of the Central and Eastern European countries.

The new era of the unification of Europe started with the reunion of
Germany. This historical event was also a symbol for the termination of
bipolarity on the European continent. The structure of the future �federal�
Europe was established by the �Treaty on European Union�, signed at Maas-
tricht, The Netherlands, on 7 February, 1992, which entered into force on
November 1, 1993. The Union adds new dimensions, new areas of activity
and also new external policy mechanisms to the established Communities.

The strategy of further integration was stated in the �Amsterdam Treaty�
that gave rise for the new way of thinking in regard of new membership
applications, organizational system and the common goals by common or-
gans � policy of the European Union.

Remaining strategic question of the European politics is still the problem
whether the European Union is prepared well enough for the so-called Eas-
tern Enlargement. There is an increasing need for a new identity that means
a long-term process referring to the endeavours of the associated countries
of Central and Eastern Europe.

The Association Treaties concerning the adhesion regarding their charac-
ter belong to the sources of law of the European Communities and create
a coordinated collection of strategy for the full membership in the European
Union. The Association represents a different form of relationship between
the European Union and their member states, and the applicant countries.
The Association is a preparatory phase before the possible accession of a non-
member state.
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The coordinated strategy consists of several steps:
1. Fulfilling of the Copenhagen Criteria;
2. Fulfilling of the obligations resulting from the Association Treaty;
3. Transposition of the European legislation into the national legal system in

the sense of the White Paper estimated for the Central and East European
countries for the integration into the internal market;

4. Keeping and respecting the substantial principles of democracy, funda-
mental freedoms and human rights regarding the position of ethnic mi-
norities.
The Government of the Slovak Republic took an important responsibility

while reaching the Application for the membership in the European Union
in 1995, Cannes, France. The irreversible process of European integration
brings a certain amount of risk, but at the same time also a development of
international economic relations characterized by economic prosperity and
political stability.

Universal tools for the preparatory activities for the integration into the
internal market are:
� European Association Treaty;
� White Paper estimated to the Applicant countries of Central and Eastern

Europe for the integration into the internal market;
� National Programme for implementation of aquis communautaire of the

internal market;
� Partnership for Accession actually the Action Plan for 1999, containing

the key preparatory strategy for the political, economic fields and the
field of approximation of law;

� Pre-accession aid PHARE.
The Regular Report of the European Commission about the condition of

the Slovak Republic for the accession into the EU refused the differentiation
of the applicant countries for the full membership into the so-called first and
second group.

The new strategy offers a chance and possibility at the same time to
correct with different integration tools all the mistakes done in the prepara-
tory process for all countries of the previous second group.

The overriding aim of the original European integration was the econo-
mic integration, which means the creation of common space without inter-
nal frontiers providing continual flew of goods, services and persons and
capitals. The Maastricht and later Amsterdam Treaties included into this pro-
cess also integration of following fields:
� Common foreign and security policy;
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� Cooperation in the fields of justice and home affairs;
� Establishment of an economic and monetary union;
� Introduction of the principle of subsidiarity;
� Creation of a Union citizenship;
� Community competence in social policy;
� Common migration policy.

An absolute priority of the present period is the establishment of an
economic and monetary union by a three � stage program. This was already
the underlying idea in the original constitutive instrument, the Treaty of
Rome forty years ago. �If goods do not cross borders, soldiers will� � focu-
sing on the elimination of future military threats through economic integra-
tion and resulting common interests.

A substantial breakpoint in the development of the new European archi-
tecture represents the Summit of Helsinki, while terminating the indexing of
applicant countries into groups.

This is a great challenge and opportunity for the Slovak Republic to in-
tensify its EU integration efforts and to secure the best possible chances for
next development of the country.


