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Katarina Duchofiova*

Koniec diferencovanej
integracie na europskom
kontinente

o roku 1989 krajiny strednej a vychodnej Eurépy zacali vo vicSom
Prozsahu vnimat obciansku slobodu a demokraciu, ktord im priniesla
tzv. neznd revoludcia.
Zdsadnou zmenou, ktord ovplyvnila aj novy politicky vyvoj v Eurdpe,
bola nova zahrani¢nopolitickd orientdcia krajin strednej a vychodnej Eurépy.
Epochou zjednotenia Nemecka sa zacalo zjednocovanie Eurépy. Tdto
vyznamnd historickd udalost znamenala aj koniec bipolarity na eurépskom

kontinente. Eurépa prijala do strategického partnerstva krajiny strednej a vy-
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chodnej Eurépy so zdmerom vybudovania novej eurépskej Struktiry. Ob-

rysy budtcej federdlnej Eurépy boli dané Zmluvou o zaloZeni Eurépskej

Unie z Maastrichtu.!

Tdto integracnd stratégia bola aktualizovand Zmluvou o zaloZen{ Eurép-
skej dnie z Amsterdamu.?

Strategickou otdzkou eurdpskej politiky stdle vSak zostdva, ¢i Europska
Unia je dostato¢ne pripravend na tzv. rozdfrenie smerom na vychod. Unia
potrebuje novy model, ktory ur¢f eurépsku identitu. Realizdcia tejto stratégie
je dlhodoby proces, comu zodpovedd aj priprava asociovanych krajin stred-
nej a vychodnej Eurépy.

Zacatie diskusif o novej Eurépe je sprevddzané uzatvorenim Asocia¢nych
dohod o pridruZeni v silade s ustanoveniami Zmluvy o zaloZeni Eur6pske;j
unie a Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spoloc¢enstva s krajinami strednej a vy-
chodnej Eurépy.

Asocia¢né dohody svojou povahou patria k prameniom prdva Eurépskych
spolocenstiev a tvoria koordinovany sibor stratégie na plnopravne ¢lenstvo
v Eur6pskej unii. Asocidcia je zvldstna forma vztahu medzi Eurépskymi spo-
lo¢enstvami a ich ¢lenskymi Statmi a ne¢lenskym Stitom. Tdto forma spolu-
prdce nezahfiia len hospoddrsko-politickd reguldciu, ale zahffia aj finan¢nu
podporu a pomoc zo strany Eurépskej tnie pre asociované krajiny. Asocid-
cia je pripravnou etapou pridruZenia pred moZnym vstupom do Eurépskej
Unie pre neclensky $tat.?

Historickd, politickd, hospodarska, kulttirna, socidlna a regiondlna réznoro-
dost krajin strednej a vychodnej Eurépy spdsobuje zna¢né problémy zjednoco-
vania. Tento proces zjednocovania je zdsadne ndro¢ny a bude zrejme dlhodoby.

Krajiny eurépskej pitndstky zacali postupne vytvdrat podmienky pre za-
Clenenie krajin strednej a vychodnej Eurépy do tohto ekonomicko-integrac-
ného zoskupenia na eur6pskom kontinente.

Tdto koordinovana stratégia md viac etdp:

1. plnenie kodanskych kritérif;

2. plnenie zavizkov vyplyvajicich z Eurépskej dohody o pridruzZent,

3. transpozicia eurdpskej legislativy do ndrodnych pravnych poriadkov
v zmysle Bielej kniby urcenej krajindm strednej a vychodnej Eurépy na
integrdciu do vnutorného trhu;

4. dodrziavanie zdkladnych principov demokracie, prdvneho 3titu a res-
pektovanie zdkladnych slobdd a ludskych prav so zretelom na postave-
nie ndrodnostnych mensin.

V roku 1995 v Cannes sa podanim prihldsky na plnopriavne ¢lenstvo v Eu-
ropskej unii a nadobudnutim platnosti Eurépskej dohody o pridruZeni me-
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dzi Slovenskou republikou a Eurépskymi spolo¢enstvami a ich ¢lenskymi

Statmi zacali pisat nové moderné dejiny Slovenskej republiky.* Touto mimo-

riadnou aktivitou Vldda Slovenskej republiky zobrala na seba pred stcasny-

mi a budidcimi generdciami velkd historickd zodpovednost. Dospela vak

k presvedceniu, Ze prave tito zodpovednost voc¢i obfanom vlastnej krajiny

a vodi ostatnym eurdpskym ndarodom nepripuista Ziadne iné alternativy. Ne-

zvratny proces eurépskej integrdcie prindsa so sebou urcité rizikd, ale zdro-

venl aj rozvoj medzindrodnych ekonomickych vztahov, ktory sa vyznacuje
hospoddrskou prosperitou a politickou stabilitou.

Plnoprdvne c¢lenstvo Slovenskej republiky v Eurépskej tnii je viak zdvis-
lé od koncepcnosti, pripravenosti a od eurépskej zrelosti Slovenskej repub-
liky vstipit do tohto ekonomicko-integracného zoskupenia. Oddanost in-
tegra¢nym myslienkam Slovenskej republiky je sprevddzand budovanim de-
mokratickej spolo¢nosti, pravneho Stitu a politickej stability trhového hos-
poddrstva, kde su reSpektované zdkladné principy hospodarskej sutaze.

Univerzdlnymi ndstrojmi pripravy Slovenskej republiky na integrdciu do
vnutorného trhu su:

— Eurépska dohoda o pridruZent;

— Biela kniha urcend krajindm strednej a vychodnej Eurépy na integraciu
do vnutorného trhu;

— Ndrodny program pre prijatie aquis communautaire vnitorného trhu;

— Partnerstvo pre vstup (v skuto¢nosti ide o Ak¢ny pldan na rok 1999, ktory
obsahuje kltc¢ovi predvstupovu stratégiu zamerand na politickd a hos-
poddrsku oblast, ako aj oblast zbliZovania prava);

— Predvstupovd pomoc: PHARE.

Uvedené ndstroje maji rdéznu pravnu silu, ale ich kone¢nym cielom je
vytvorenie vhodnych podmienok pre plnoprdvne clenstvo Slovenskej re-
publiky v Eurépskej unii. Tieto ndstroje otvdrajui priestor pre rozvoj dyna-
mickych ekonomickych sil na eurépskom kontinente.

Eur6pska komisia zverejnenim hodnotiacej spravy o stave pripravenosti
asociovanych krajin na integrdciu do vnutorného trhu Eurépskej tinie dekla-
rovala skuto¢ny stav pripravenosti tychto krajin na vstup do EU. Sprdva je
urcitou reviziou o dosiahnutych vysledkoch asociovanych krajin. Pravidelna
sprava Eurdpskej komisie o pripravenosti Slovenskej republiky na vstup do
Eur6pskej tnie za rok 1999 odmietla tzv. koncepciu prvej a druhej skupiny
krajin uchddzajicich sa o plnoprdvne ¢lenstvo v Eurépskej tnii.

Tento novy model stratégie prave ddva Sancu a zdroven aj prileZitost pre
krajiny zaclenené do druhej skupiny, aby réznymi integra¢nymi ndstrojmi
korigovali to, ¢o v procese pripravy zanedbali.
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Proces rozsirovania smerom na vychod predpokladd, Ze s prechodom
konsolidovanej parlamentnej demokracie a s prechodom na trhovi ekono-
miku bude odstrinené riziko nestability. Raciondlnou podstatou procesu
zjednocovania Eurdpy je skutoCnost, Ze geografické hranice eurdépskeho
kontinentu sd ddvno urcené.

Zamerom podvodnej eurépskej integracie bola integracia ekonomicka, t. j.
vytvorenie priestoru bez vnutornych hranic, kde je zabezpeceny volny po-
hyb tovarov, sluZieb, os6b a kapitdlu. Maastrichtskd zmluva a neskoér Am-
sterdamskad zmluva vnd3aju do procesu eurdpskej integrdcie aj integrdciu do
nasledovnych oblastf:

— spolo¢nd zahrani¢nd a bezpecnostnd politika,

— spolo¢nd policajnd spoluprdca a spoluprdca v oblasti sidnictva,

— vytvorenie hospoddrskej a menovej unie,

— spoloc¢né obcianstvo,

— spoloc¢nd politika zamestnanosti a socidlnych vect,

— spolo¢nd vizovd, azylovd a pristahovaleckd politika.

Amsterdamskd zmluva vnima Eurépu ako priestor slobody a bezpe¢nosti
do popredia stavia ob¢ana — Eurépana.

V rétorike eurépskych politikov vSak stile dominuje priorita ¢islo 1: hos-
poddrska a menovd dnia a zavedenie spolo¢nej jednotnej meny EURO — ako
pravneho ndstupcu ECU.

Proces menovej integracie je koordinovany Eurépskou ustrednou bankou
so sidlom vo Frankfurte nad Mohanom, Komisiou a Radou. Tieto ekonomické
integra¢né tendencie mdéZeme povaZovat za zdklad eurépskeho federalizmu.

Pravidelnd sprdva Eurépskej komisie o pripravenosti Slovenskej republi-
ky na vstup do Eurépskej Unie za rok 1997 vychddza z rovnakej Struktiry
ako Posudok Komisie z roku 1997 (dalej len Sprava).®

Sprava:

— popisuje vztahy medzi Slovenskou republikou a Eurépskou tniou, ktoré
su zaloZené na Eurépskej dohode o pridruZent;

— analyzuje situdciu v suvislosti s politickymi podmienkami stanovenymi
Eurépskou radou, t. j. demokraciu, pravny 3tdt, ludské prava a zdkladné
slobody, ochranu ndrodnostnych mensin;

— hodnoti stav slovenskej ekonomiky v nadviznosti na zavddzanie trho-
vych mechanizmov, kde dominantné miesto patri hospoddrskej sutaZi;

— deklaruje sposobilost Slovenska prijat zdvizky vyplyvajice zo Zmluvy o za-
loZeni Eurdpskej tnie a zo Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spoloc¢enstva,

— zdrovefl venuje pozornost Standardom jadrovej bezpecnosti (Jaslovské
Bohunice).

o
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Zatial ¢o hodnotenie pokroku dosiahnutého pri plneni politickych krité-
rif a kritérif aquis communautaire sa zameriava na to, ¢o sa dosiahlo od
poslednej hodnotiacej spravy, ekonomické hodnotenie je zaloZené na dlho-
dobejsom posudzovani ekonomickych vysledkov Slovenska. Pokrok dosiah-
nuty v oblasti transpozicie aquis communautaire do vnutrostitneho prdava
bol hodnoteny na zdklade uZ platnej legislativy a na zdklade jej uplatiiova-
nia v aplika¢nej praxi.

V sprave Komisia dospela k zdveru, Ze proces konsoliddcie demokracie
dostal po parlamentnych volbach v septembri 1998 novy impulz. Doslo k vyz-
namnému vyvoju, ktory bol motivovany cielom ¢lenstva Slovenskej republi-
ky v Eurépskej unii a ktory zdsadne pozitivne zmenil politicky obraz Slo-
venskej republiky.

Eurépska komisia v spravach o pripravenosti krajin prvej integra¢nej sku-
piny nehovorf len o pozitivach, ale pri hodnotenf sa zamerala aj na negativ-
ne aspekty v zbliZovani prdava, kde Slovenskd republika bola hodnotend
pozitivne.

Slovenskd republika v budicom ¢lenstve v8ak nehladd jednostranné vy-
hody a Eurépska unia tak isto neslubuje budicim ¢lenskym Stitom lahky
Start, ale spolo¢nymi systematickymi opatreniami a vhodnou koncepciou moézu
tieto subjekty dosiahnut ciele deklarované v Zmluve o zaloZeni Eurépskej
Unie a v troch zmluvich o zaloZeni Eurépskych spolocenstiev.

Dolezitym predpokladom tspesnej realizdcie integrac¢nej politiky je efek-
tivna a jednotnd koordindcia rezortov podielajicich sa na procese
integrdcie, spoluprdca s Eur6pskou komisiou a implementdcia odportcani
bilaterdlnych screeningov.

Formovanie spolo¢ného eurépskeho diela ,Zjednotenej Eurépy* je spre-
vadzané vyznamnymi aspektmi, ku ktorym patria politickd odvaha, kazdo-
dennd prdca, prijimanie kritiky, striedmy realizmus, solidarita, umenie spolu-
prace a v neposlednom rade kompromis.

Zdsadny prelom v procese formovania jednotnej eurépskej architektiry
priniesol helsinsky summit, ktory znamena zdroven aj koniec diferencovanej
integrdcie a zruSenie tzv. selektovaného oznacovania Stdtov uchddzajicich
sa o ¢lenstvo v EU na 1. a II. skupinu.

Otvorenie pristupovych rokovani so vSetkymi asociovanymi krajinami
naraz znamend pre tieto krajiny rovnaku Startovaciu poziciu a od samotnych
asociovanych krajin bude zavisiet ich dspech v tomto zloZitom procese. Pri-
stupové konferencie budd miestom, kde asociované krajiny a Eurépska ko-
misia budud hodnotit dosiahnuté vysledky v procese pripravy na plnoprdavne
¢lenstvo v EU.
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Pre Slovensku republiku tdto vyzva znamend zvySenie podpory integrac-
ného procesu a zintenzivnenie procesu aproximdcie prdva, ako aj zintenziv-
nenie informac¢nej kampane a nepodceiiovanie tlohy verejnej mienky v pro-
cese zaclefiovania SR do eurostruktir. Transpozicia acquis communautaire
do vnitrostitneho priavneho systému si vyZiada okrem iného aj institucio-
ndlne reformy, a preto tieto systémové opatrenia budd ekonomicky ndro¢né.

Slovenskd republika vita odpordcanie Eurépskej komisie uplatnit princip
regaty, ktory je zdrukou individudlneho a nezaujatého pristupu ku kazdej
kandiddtskej krajine na zdklade dosiahnutych dspechov a drovne plnenia
kritérif pre vstup.

Pri metodologii spracovdvania stratégie a pozi¢nych dokumentov by autori
nemali zabudat, Ze jednym z determinantov pre vstup SR do EU st aj mikro-
a makroekonomické ukazovatele a rast domdceho hospoddrskeho produk-
tu, a preto sa domnievam, Ze nielen vybrané integra¢né skupiny ustrednych
orgdnov $tdtnej spravy, ale aj vietky zloZky spoloc¢enského a ekonomického
Zivota krajiny sa budd musiet podielat na procese pripravy SR na integrdciu
do vnitorného trhu EU.

Zaver

Pozitivne, ale objektivne a spravodlivé zdvery helsinského summitu pri-
ndsaju Slovenskej republike nddej, Ze Zelanie byt plnopravnym ¢lenom Eu-
ropskej dnie sa stane ¢oskoro skuto¢nostou.

Tieto nové medzindrodnopolitické trendy sd urcitym povzbudenim, ale
v pozadi pristupového procesu stoji efektivnost a spoluzodpovednost. Dom-
nievam sa, Ze by nebolo prili§ etické, keby sme zabudali uZ na dosiahnuté
uspechy v jednotlivych oblastiach, ale zdrovert musim konstatovat, Ze pred-
stavuju zdklad dalsieho napredovania procesu integracie v Eurépe a mozno
ich povazovat aj za dalsiu motivdciu tohto procesu. Helsinské oZivenie in-
tegra¢nej dynamiky je procesom ndro¢nym, a uZ vobec nie procesom nd-
hodnym, a preto dokonald adaptac¢na schopnost a eurépska zrelost budd
zdkladnymi determinantmi v procese zacleniovania Slovenskej republiky do
integrovanej Eur6py bez hranic.

|
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Summary:

Katarina Duchofiova: The End of the Separate Integration on the Euro-
pean Continent

Countries of the Central and Eastern Europe begun to analyse the civic
liberty and democracy in an extended way after the events of the year 1989
and the changes initiated on this occasion. An essential checkpoint, that
influenced the new political development in Europe, was the latest orienta-
tion of foreign policy of the Central and Eastern European countries.

The new era of the unification of Europe started with the reunion of
Germany. This historical event was also a symbol for the termination of
bipolarity on the European continent. The structure of the future “federal”
Europe was established by the “Treaty on European Union®, signed at Maas-
tricht, The Netherlands, on 7 February, 1992, which entered into force on
November 1, 1993. The Union adds new dimensions, new areas of activity
and also new external policy mechanisms to the established Communities.

The strategy of further integration was stated in the “Amsterdam Treaty*
that gave rise for the new way of thinking in regard of new membership
applications, organizational system and the common goals by common or-
gans — policy of the European Union.

Remaining strategic question of the European politics is still the problem
whether the European Union is prepared well enough for the so-called Eas-
tern Enlargement. There is an increasing need for a new identity that means
a long-term process referring to the endeavours of the associated countries
of Central and Eastern Europe.

The Association Treaties concerning the adhesion regarding their charac-
ter belong to the sources of law of the European Communities and create
a coordinated collection of strategy for the full membership in the European
Union. The Association represents a different form of relationship between
the European Union and their member states, and the applicant countries.
The Association is a preparatory phase before the possible accession of a non-
member state.
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The coordinated strategy consists of several steps:

1. Fulfilling of the Copenhagen Criteria;

Fulfilling of the obligations resulting from the Association Treaty;

3. Transposition of the European legislation into the national legal system in
the sense of the White Paper estimated for the Central and East European
countries for the integration into the internal market;

4. Keeping and respecting the substantial principles of democracy, funda-
mental freedoms and human rights regarding the position of ethnic mi-
norities.

The Government of the Slovak Republic took an important responsibility
while reaching the Application for the membership in the European Union
in 1995, Cannes, France. The irreversible process of European integration
brings a certain amount of risk, but at the same time also a development of
international economic relations characterized by economic prosperity and
political stability.

Universal tools for the preparatory activities for the integration into the
internal market are:

— European Association Treaty;

—  White Paper estimated to the Applicant countries of Central and Eastern
Europe for the integration into the internal market;

— National Programme for implementation of aquis communautaire of the
internal market;

— Partnership for Accession actually the Action Plan for 1999, containing
the key preparatory strategy for the political, economic fields and the
field of approximation of law;

— Pre-accession aid PHARE.

The Regular Report of the European Commission about the condition of
the Slovak Republic for the accession into the EU refused the differentiation
of the applicant countries for the full membership into the so-called first and
second group.

The new strategy offers a chance and possibility at the same time to
correct with different integration tools all the mistakes done in the prepara-
tory process for all countries of the previous second group.

The overriding aim of the original European integration was the econo-
mic integration, which means the creation of common space without inter-
nal frontiers providing continual flew of goods, services and persons and
capitals. The Maastricht and later Amsterdam Treaties included into this pro-
cess also integration of following fields:

— Common foreign and security policy;

o
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— Cooperation in the fields of justice and home affairs;
— Establishment of an economic and monetary union;
— Introduction of the principle of subsidiarity;

— Creation of a Union citizenship;

— Community competence in social policy;

— Common migration policy.

An absolute priority of the present period is the establishment of an
economic and monetary union by a three — stage program. This was already
the underlying idea in the original constitutive instrument, the Treaty of
Rome forty years ago. “If goods do not cross borders, soldiers will” — focu-
sing on the elimination of future military threats through economic integra-
tion and resulting common interests.

A substantial breakpoint in the development of the new European archi-
tecture represents the Summit of Helsinki, while terminating the indexing of
applicant countries into groups.

This is a great challenge and opportunity for the Slovak Republic to in-
tensify its EU integration efforts and to secure the best possible chances for
next development of the country.



