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nomén marginalizdcie. Marginalizdcia predstavuje hrozbu toho, Ze niektoré
krajiny alebo oblasti zostand na okraji zdujmu globdlnych ekonomickych
aktérov. Kym este neddvno sa za hlavny problém povaZovala globalizdcia
s jej nerovnakymi dopadmi na chudobné a bohaté krajiny, v si¢asnosti sa
marginalizdcia stdva zrejme eSte vic$im problémom. Ulohou svetového spo-
lo¢enstva a medzindrodnych organizdcif je venovat zna¢nd pozornost nalie-
havym problémom, ktorym celia rozvojové krajiny. V suvislosti s rozsirova-
nim poskytovania zahrani¢nej rozvojovej pomoci a cielom OSN zniZovat
chudobu a rozsah prenosnych chordb zac¢inaju aj ¢lenské a kandiddtske kra-
jiny OECD a EU zvaZovat reformu svojich systémov poskytovania pomoci
tak, aby tieto systémy lepsie odrdZali novoprijimané principy udrZatelnosti
pozitivnych zmien, efektivnosti a vy33ej participdcie a zodpovednosti priji-
majucich krajin. Pretrvdvajica ,inava z pomoci“ by mohla v budidcnosti prerast
do neriesitelnych konfliktov postihujicich nielen krajiny ,Juhu, ale praktic-
ky cely svet.

Odstrafiovanie chudoby, rovnopravnost a ekonomicky rast a rozvoj sd
hlavnymi otdzkami, ktoré sa v sicasnosti spdjajd s pomocou najmenej rozvi-
nutym krajindm. Tymto krajindim chybaji zdkladné Zivotné Standardy vyspe-
Iého sveta, ku ktorym patri zdkladnd zdravotnd starostlivost, absencia pod-
VyZivy, byvanie vridtane zdsobovania pitnou vodou a minimdlne zdkladné
vzdelanie. Naliehavou potrebou v tychto krajindch je zaistit trvalo udrzatel-
ny rozvoj, teda taky rozvoj, ktory je schopny uspokojovat potreby sicasni-
kov bez toho, aby ohrozoval moZnost uspokojit potreby budticej generacie.

Problémy rozvojovych krajin sa stdvaji komplexnejsimi a zloZitej$imi tym,
ako vyspelé krajiny rozvijaji mnozZstvo institicif rozli¢nych typov a vytvdraji
Specifické podmienky, reguldcie a postupy umoZziiujice podmieneny pri-
stup k verejnym zdrojom. Presun od zdrojov ku kontrole zdrojov, od vec-
nych problémov k pochopeniu technickych aspektov rozvoja a k syntéze
rozli¢nych technicky definovanych aspektov vytvdra potrebu inej formy za-
pdjania prijfmajdcich krajin do procesov rozvojovej pomoci.

1. Teoretické aspekty rozvojovej pomoci

Aktivna rozvojovd pomoc (ARP) vychddza z potreby riesit pretrvavajici
a prehlbujici sa konflikt medzi nadndrodnou alokdciou bohatstva a ndrod-
nymi problémami rieSenia situdcie chudobnych Iudfi a nedostato¢nym roz-
vojom hospoddrstva. Tento proces je zretelny najmi v krajindch s najniz§imi
podielmi HDP na obyvatela, ktoré sd ¢asto aj krajinami s najvysSou zadlZe-
nostou. Dokonca aj tie rozvojové krajiny, ktoré sa snaZia zlepsit si poziciu
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cestou reformnych zmien, nardZaji na mnoZstvo problémov. K existujicej
strukturdlnej chudobe, danej existujicimi podmienkami a stavom ekonomi-
ky, sa priddva aj chudoba adaptac¢nd, ktord je spojend s uplatiiovanim nevy-
hnutnych ekonomickych a spoloc¢enskych zmien.

Politika rozvojovej pomoci musi hladat optimdlne mechanizmy na rieSe-
nie takého akitneho problému odstrdnenia chudoby, ako aj redistribucie
prijmov. Niektorf experti zdoraziiuju, Ze prioritou by malo byt odstrafiovanie
chudoby, pretoZe redistribicia prijmov je viac ovplyviiovand zmenami v po-
dieloch vyssich a strednych tried ako tym, ako sa vyvijaji prijmy chudob-
nych. Redistribticia prijmov smerom k vytvdraniu Sirokej strednej vrstvy vy-
voland efektivnymi zmenami v spoloCenskom a ekonomickom systéme vak
na druhej strane sudvisi s presadzovanim demokratického vyvoja v uvede-
nych krajindch. Tento princip, aj ked moZe nardZat na nepochopenie v do-
sledku rozdielnosti kultirnej a spolo¢ensko-historickej interpretdcie a tra-
di¢ného ponimania vztahov medzi ludmi a spolo¢enskymi skupinami
v prijimajdcich krajindch, sa ¢oraz viac objavuje aj v principoch pre poskyto-
vanie pomoci.

Stratégie pomoci v sicasnosti vychddzajid z potreby okamZitého riesenia
dlhodobej stabilizdcie a rastu. Spdjajui tak v sebe poZiadavku dlhodobej udr-
Zatelnosti prostrednictvom budovania a posiliiovania kapacit s pomerne rych-
lym rieSenim zdkladnych (a najaktudlnejSich) problémov. Dokumenty OECD
(1992, 1996, 1999a, 1999b), OSN a inych organizdcif rozoberaji nielen vie-
obecné aspekty, ale aj Specifické technické detaily. Meranie efektov posky-
tovania pomoci sa viaZe na subor ukazovatelov, ktorych zloZenie sa lii
podla krajin, ktoré ich pouZivaju.

2. Nové priority vo vyvoji systému pomoci

Operac¢nd flexibilita je doleZitym prvkom v systéme poskytovania za-
hrani¢nej pomoci. Vedla opera¢nej flexibility vyznamnu dlohu zohrdva aj
transparentnost systému, ktord zvySuje pravdepodobnost efektivneho po-
uzitia prostriedkov pomoci. Aj ked flexibilita je Ziaducim znakom mecha-
nizmu ARP, pretoZe takyto mechanizmus mozZe lepsie fungovat v situd-
cidch charakterizovanych krdatkodobymi zmenami, sic¢asnym trendom
v rdmci ARP je orientdcia na dlhodobé priority. V rdmci nich by sa mali
lepsie prejavit aj efekty pomoci a mala by sa zvy$it Sanca na udrZatelnost
vytvorenych efektov.

Medzindrodné organizdcie venuji velkd pozornost problematike rozvo-
jovych krajin a jednotlivym problémom, ktoré sa v tychto krajindch vyskytu-
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ju. V roku 1992 sa konala konferencia OSN k problematike Zivotného pros-
tredia a rozvoja v Rio de Janiero, v roku 1994 sa uskutoc¢nila medzindrodna
konferencia k problematike populdcie a rozvoja (Cairo) a o dva roky neskor
v Rime svetovy summit venovany problematike vyZivy. V diioch 25.-26. mdja
1998 sa konal spolo¢ny workshop DAC a World Bank pod ndzvom Plnenie
infrastruktiirnych potrieb v 21. storoct, ktory naznacil niektoré oblasti, v kto-
rych by darcovia pomoci mohli prispievat pre rozvoj menej rozvinutych kra-
jin. Pozicia medzindrodnych organizicif je vyznamnd nielen vdaka tomu, Ze
v rdmci nich méZu najmenej rozvinuté krajiny artikulovat svoje poZiadavky,
ale aj preto, Ze cez tieto organizdcie prechddza nemaly objem poskytovanej
POMOCi.

Preto aj mnoZstvo zmien, ktoré sa za¢inajd uplatriovat v rdmci mechaniz-
mu ARP, vzniklo, alebo bolo prijatych a institucionalizovanych medzindrod-
nymi organizdciami. Jednou z vyznamnych kvalitativnych zmien sa stalo uzna-
nie nevyhnutnosti presadenia principu udrzatelnosti v projektoch pomoci
a zdoraznenie poziadavky, aby sa tieto principy zaistovali tak na strane kra-
jiny poskytujicej pomoc, ako aj u krajin, ktoré pomoc prijimajdi. Decentrali-
zdcia a efektivna prdca s vladami na suverénnej a subsuverénnej drovni je
zjavnym predpokladom naplnenia tohto principu.

Kontinuita a cielavedomost poskytovania pomoci sa musi odvijat od
uznania priority tejto oblasti a politického konsenzu takejto vlddnej politi-
ky v krajine poskytujicej pomoc. Zmeny v systéme poskytovania pomoci
by nemali byt dlhodobym procesom, ale zmenami s jasne definovanou
Casovou hranicou. Systematickd pozornost a koordindcia aktivit jednotli-
vych krajin by sa mala sustredit na zmeny vo vecnych a geografickych pri-
oritdch, na budovanie kapacit a plnenie naliehavych potrieb ¢i na zlepse-
nie prijimania sikromnych infrastruktirnych investicii v nizko prijmovych
krajindch. Posilfiovanie miestnych kapitdlovych trhov a rozvijanie novych
ndstrojov intermedidcie zdrojov a skudsenosti si nevyhnutnou podmienkou
pre postupné obmedzenie marginalizdcie najchudobnejsich rozvojovych
krajin.

Problémom v mdlo rozvinutych krajindch z hladiska zahrani¢nej rozvojo-
vej pomoci je existencia znaéného mnoZstva potrebnych zmien a pretrvava-
jica potreba ich rieSenia (Casto dlhodobd). Spravne (administrativne) a re-
gula¢né systémy sud jednou z ciest, ktoré modzu napomodcet efektivne
uskuto¢iiovanie zmien v budicnosti. Dezintegriacia neefektivnych a byro-
kratickych hospodarskych systémov spolu s aktivhym zapdjanim sa lokdl-
nych komunit na rieSeni vlastnych problémov je dalsou podmienkou pre
zmenu neuteSenych podmienok.
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3. InStitucionalizacia systému rozvojovej pomoci

Systémy ARP, tak ako sa vyvinuli a vyvijaji v ¢lenskych krajindich DAC
OECD, ndm umoZiiuji spoznat varietu aktérov participujicich na pomoci,
ako aj vztahy medzi nimi, ktoré sa odvijaji od instituciondlneho rdmca, ktory
determinuje moZnosti vzdjomnej spoluprdce aj konkurencie. Jednotlivé sys-
témy rozdielnym spdsobom stanovuju riesenie zdujmovych konfliktov pros-
trednictvom prvkov zaistujicich nielen formdlnu transparentnost systému,
ale aj jeho redlnu kontrolu, a tym aj efektivnost. Zapdjanie sa vicsieho poctu
inych, mimovlddnych a sikromnych, subjektov do systému Statneho posky-
tovania ARP md na jednej strane podporit jeho vy3siu komplexnost, adapta-
bilnost a odbornost, a na strane druhej vytvorit predpoklady pre generova-
nie sikromnych zdrojov rozvojovej pomoci. Praktické skisenosti naznacuj
oprdvnenost tohto pristupu, a preto nie je ani prekvapenim, Ze stdle vyssiu
dlohu v systémoch ARP zohriva mimovlddny, pripadne sikromny sektor.

Aj priklad Trska potvrdzuje horeuvedené tvrdenie. Podiel mimovlddnych
organizdcii na celkovom financovani oficidlnej rozvojovej pomoci v tejto kra-
jine vzrastd. Ak v roku 1992 bol tento podiel 8,4 % (3,4 mil. IRL), potom
v roku 1998 to bolo uz 15 % (20,7 mil. IRL). Stit podporuje pricu rozvojo-
vych organizdcii rovnako ako aktivity misijnych organizdcif v rdimci rozvojo-
vej pomoci (Brzica, D., 2000).

V rozli¢nych krajindch sa pouZivaju rdzne usporiadania organizacif, orga-
niza¢nych jednotiek.

3. 1. Organizacna Struktira a inStitucionalne otazky suvisiace s ARP

V rozli¢nych krajindch sa pouZivaju rézne usporiadania organizicif, organi-
zacnych jednotiek a udtvarov na zabezpecenie uloh spojenych s ARP. Konkrétna
organiza¢nd Struktira, velkost aj spdsob kontroly a koordindcie nevychddzaj
len z objemu prostriedkov vyc¢lenenych na pomoc, ale aj zo SirSich spolocen-
skych, kultirnych a historickych podmienok. Navyse organizac¢né Struktiry a re-
gulatné mechanizmy nezostavaji nehybné, ale vyvijajd sa ¢ uZ ndsledkom
zmien politickych priorit, velkosti prispevkov na rozvojovi pomoc alebo v do-
sledku prehodnotenia priorit v rdmci pomoci samotnej. Preto aj pri porovnavani
Struktdr moéZeme pozorovat vysoku varietu konkrétnych usporiadani.

V tejto Stddii uvddzame zdkladnd typolégiu, ktord odrdZza mozné spdso-
by koordindcie a zac¢lenenia jednotlivych zloZiek participujicich na ARP. Vy-
chddzame pritom z dokumentu OECD (1999b), ktory obsahuje aj podrob-
nejSiu diskusiu jednotlivych aspektov tychto Struktur.
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Tabulka 1: Porovnanie modelov organiza¢ného usporiadania

Model Charakteristika modelu Krajiny pouZivajice model
M1 Integrované MZV Didnsko, Holandsko, Finsko
M2 Riaditelstvo alebo divizia Belgicko, ITrsko, Taliansko
pre rozvojovi spoluprdcu Novy Zéland, Svaj¢iarsko
v rdmci MZV
M3 Ministerstvo s oddelenou SRN, Luxembursko, Noérsko
implementa¢nou agentirou Svédsko
M4 Autonémna rozvojovd agentira Austrdlia, Kanada, VB, USA

alebo ministerstvo
M5 Viaceré ministerstvd Rakusko, Japonsko
s oddelenymi implementaénymi  Francizsko, Portugalsko

agentdrami Spanielsko

Prameri: autor s vyuzitim tidajov OECD

Budovanie instituciondlneho rdmca a organizacnej Struktiry pre ARP je
dlhodobym, neustile sa vyvijajicim procesom. V ¢oraz vicsej miere sa pod-
poruji mechanizmy, ktoré rozkladaji asymetriu rozhodovania medzi vladny-
mi a mimovlddnymi organizdciami. Znamend to vicSie zapdjanie tychto mi-
movlddnych organizicif do celého procesu poskytovania pomoci. Vyssi pocet
aktérov a snaha o zachovanie transparentnosti a rovnakého pristupu mimo-
vlddnych organizicii k fondom poskytovanych titom vo forme projektov si
vyZaduje permanentne zdokonalovat a rozvijat systém poskytovania prostried-
kov a kontroly ich pouZivania. Systém ARP je vystaveny nielen zmendm na
drovni domdcej krajiny, ale aj zmendm v krajindch prijimajicich pomoc. Na
nové problémy, ktoré vyvstdvaji pred rozvojovymi krajinami, musia reagovat
3j institdcie poskytujice rozvojovid pomoc. Podporit udrzatelnost zmien a pro-
cesov rozvoja znamend vo vyssej miere aplikovat participdciu na projektoch
a kvalitnd spravu. Posilnenie alebo narusenie rozvojovych trajektérif je deter-
minované nielen celkovym reZimom usporiadania zahrani¢no-obchodnych
a investi¢nych aktivit smerom k rozvojovym krajindm, ale aj siborom ich vnu-
tornych ekonomickych, politickych a socidlnych podmienok.

Fdzovanie procesov a vhodnd Struktidrovanost systému ARP patria k pri-
mdrnym podmienkam tspechu udrZania procesov realizdcie pomoci a pretr-
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vavania spolo¢enského konsenzu pre poskytovanie rozvojovej pomoci zo
strany domovskej krajiny. Prehlbujica sa nerovnost sa méZe eliminovat nie-
len postupnou orientovanou pomocou, ale najmi globdlnym systémom vy-
tvdrania institdcif, ktoré usmernia aktivity medzindrodného spoloc¢enstva na
hlavné problémy suvisiace s chudobou — a tymi su hlad, vysoké zadlZenie,
nedostatok vzdelania a problémy s chorobami a nedostatkom pitnej vody.

Trvalo vela rokov, kym si vyspelé Staty vybudovali instituciondlnu bdzu
pre koordindciu svojej ¢innosti s vyuZitim vy33ej miery kooperdcie a zapoje-
nia prijimajicich krajin. Tento vyvoj bol logickym désledkom zlyhdvania
nekooperativnych postupov, ktoré sa vyznacovali nizkou mierou efektiv-
nosti, ale najmi nizkym potencidlom udrzatelnosti trajektérie vyvoja, ktory
sa snazili nastartovat. Aj ked krajiny DAC majui velké mnoZstvo skuisenost,
ktoré sa uplatnili v praxi a su prezentované aj v mnozstve dokumentov OECD,
zostdva na novych krajindch, snaZiacich sa zmenit svoju Struktdru rozvojovej
pomoci, aby si zvolili taky model organiza¢ného a instituciondlneho uspo-
riadania, ktory bude zodpovedat ich poZiadavkdm a potrebdm, a to nielen
vzhladom na ich predstavy o efektivnosti, ale aj s ohladom na moZnost prie-
chodnosti v rimci domdcich politickych $truktir a s ohladom na podporu
domdcej verejnosti. V naSich podmienkach, kde sa domdca ekonomickd si-
tudcia vyuZiva aj na politické ciele a kde Zivotnd droven obyvatelstva moZe
vyvolat oprdvnené otdzky o zmysle takychto akcif a o celkovych prioritdch,
treba brat zodpovedne najmi posledné dva aspekty.

Meniaca sa dloha pre vlddy sa spomina aj v materidli OECD (19992),
ktory je venovany pomoci v oblasti podpory infrastruktiry. Konstatuje sa
v flom, Ze aj so zapojenim sikromného sektora bude vyznam vldd zostdvat,
ale bude sa menit ich tloha.

Mechanizmus ARP netvorf len vytvoreny systém poskytovania pomoci,
ale aj celkovy instituciondlny rdmec, ktory explicitne stanovuje, alebo ddva
rdmce pohybu aktérom zapojenych do poskytovania pomoci. Kym systém
ARP je moZné vybudovat relativne rychlo, otdzka fungovania celého mecha-
nizmu je zloZitejsia, pretoZe nardZza na problém pretrvdvania starych instit -
cif, ktoré niekedy determinuji dynamiku a smer zmien, a tym aj vysledny
efekt reforiem celého mechanizmu. Schopnost ovplyvnit existujiice instit -
cie, v najsirSom slova zmysle, podmieriuje aj dspesnost zmien. Ako je viak
zndme z instituciondlnej ekondmie, sila a pretrvavanie starych institicii a moz-
nost ich zmeny vychddza zo zdujmov existujicich aktérov o zmenu systému
a pravidiel ¢i o ich uchovanie v nezmenenej podobe. Preto aj snaha zmenit
existujici mechanizmus ARP predpokladd budovat nové vztahy s tymi aktér-
mi, ktorf moéZu prispiet k vyssej dynamike zmien institicii. Preto v jednotli-
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vych krajindch reformujicich systém ARP sa postupne preslo na aktivnejsiu
spoluprdcu s novymi subjektami, ktoré by sa mali stat aktérmi v rdmci nové-
ho systému ARP. Zapdjanie sikromného sektora, mimovladnych organizicif,
politickych strdn a inych subjektov patri k forme aktivizdcie inStituciondl-
nych zmien.

Ku zmene pristupu k ARP v3ak neprispieva len orientdcia zo strany Stdtu.
Inym vyznamnym faktorom je vlastné uvedomenie si problémov, ktoré vzni-
kaji s prehlbujicou sa nerovnostou medzi chudobnymi a bohatymi krajina-
mi ¢i skupinami obyvatelstva.

4. Budovanie systému rozvojovej pomoci v SR

S prechodom postsocialistickych krajin k vyspelym trhovym ekonomi-
kdm rastie aj ich snaha zaujat zodpovedajice miesto v instituciondlnom rdm-
ci, ktory sa vyvinul v désledku interak¢nych procesov medzi vyspelymi kra-
jinami navzdjom, ako aj v ich vztahu ku krajindm rozvojovym. Aj Slovenskd
republika je v pozicii, ktord jej ddva Sancu zapojit sa do medzindrodnych
Struktdr a indtitdcif, akymi sd napr. Eurépska tnia (EU) alebo Organizdcia
pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj (OECD). Uvedomenie si SirSej zodpo-
vednosti bohatich krajin za rozvoj sveta sa preto pochopitelne premieta aj
do zahrani¢nej politiky SR. Reformovanie systému a mechanizmu ARP sa
u nds uskutoc¢iiuje cestou vytvdrania vlastnych modelov pomocou zahranic-
ného financovania. Jednym z takychto prikladov je budovanie systému ARP
s podporou UNDP u nds (1. etapa), ale aj v CR a MR (v obidvoch pripadoch
druhd etapa). Vzhladom na mensie skisenosti so systémom a kritériami DAC
sa pre tranzitivne krajiny, ktoré sd v pozicii tak darcov, ako aj prijemcov
pomoci, odportic¢a, aby sa v prvej faze sustredili na poskytovanie pomoci
formou multilaterdlnej pomoci. Argumenty v prospech tohto pristupu sa
opieraji o medzindrodné skusenosti, ktoré ukazujud, Ze v prvych fdzach bu-
dovania nového systému nie su kontrolné mechanizmy a cely systém zatial
dostato¢ne rozvinuté na to, aby sa zamedzilo, alebo obmedzilo neproduk-
tivne pouZivanie prostriedkov uréenych na rozvojovd pomoc. Na druhej
strane by systém mal byt koncipovany tak, aby v (blizkej) buddcnosti mohol
alokovat prostriedky uréené na pomoc aj formou bilaterdlnej pomoci.

Optimalizdcia regiondlnej/vecnej dimenzie pomoci bude uZ tlohou dal-
Sej fazy rozvoja systému. V stcasnosti ide o vytvorenie prehladu a ocenenia
pomoci s vyuzitim Standardov OECD a ziskanie prehladu o tom, v akom
objeme a Struktire sa rozvojovd pomoc redlne poskytuje. Jednotnd rozpoc-
tovd polozka pomoci striktne oddelend od pomoci humanitdrnej je vychodi-
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skom politického uznania potreby vniest poriadok do uZ existujiceho systé-
mu. V kontexte istého politického usporiadania a ekonomickej situdcie mus{
byt transparentnost a pruZznost vhodne kombinovand s pevnymi principmi,
vhodnymi mechanizmami akcie a kontroly a parametrami dlhodobého sme-
rovania. Konsenzudlny pristup Sirokého politického spektra a vo vieobec-
nejdej polohe celej populdcie je dobry predpoklad dosiahnutia efektov tak
navonok, ako aj dovnutra. Zdkladné ekonomické ciele rastu a distribucie
zdrojov moZu byt efektivne realizované, ak sa vyuZije aj politickd participdcia.

Je nevyhnutné zaistit, aby institicie na lokdlnom stupni fungovali efek-
tivne a koordinovanym sposobom a priniest silad do vztahu medzi miest-
nou spravou a inymi miestnymi rozvojovymi subjektami. Participdcia (spolu-
ucast) by mala byt aktivizujicim prvkom posiliiujicim zdujem o realizdciu
a Uspesné pokracovanie projektov a sicasne vytvdrajicim pocit zodpoved-
nosti za vlastné investované prostriedky. Poskytovanie zahrani¢nej pomoci
md u nds dlhoro¢nu tradiciu, stdle viak eSte nemd podobu efektivne institu-
cionalizovaného systému. OdliSenie humanitdrnej a rozvojovej pomoci je
jednym z primdrnych atributov systémovej zmeny. Druhym atribitom je zvy-
Senie prepojenia systému Statom poskytovanej pomoci so zloZkami, ktoré by
dlhodobo mali vstupovat do tohto procesu zo sikromnej a neziskovej sféry.
Tieto zloZky mdZu participovat na systéme ¢i uz ako vykonné jednotky ale-
bo ako donorské subjekty.

Mechanizmy pre plinovanie, koordindciu a spoluprdcu v oblasti rozvo-
jovej pomoci st len v pociatkoch. Metodologicky zdsadnym krokom v teo-
retickej polohe je odliSit a v praktickej oddelit systém poskytovania pomoci
humanitdrnej od pomoci rozvojovej.! Zmapovanie existujicich objemov
a Struktdry pomoci, identifikdcia slabych bodov systému stdcasného posky-
tovania pomoci, rezervy v koordindcii a iné oblasti si predpokladom pre
dalsie plinovanie pomoci nielen v objeme, ale aj Struktire. D4 sa povedat,
Ze prvd fdza nie je primdrne viazand na pouZitie dodato¢nych rozpoctovych
zdrojov. Navyse chod Struktiry zabezpecujicej systém poskytovania pomoci
by mal byt zaistovany z prostriedkov, ktoré by mali byt sticastou objemu
poskytovanej pomoci. Zdd sa, Ze po nevyhnutnych prdcach na skonsolido-
vani systému SR sa bude moct uspednejsie zapdjat nielen do technickej
spoluprice, kde md svoje tradi¢né skudsenosti, ale aj do kapitdlovej pomoci,
teda formy, v ktorej je pritomny aj prvok komerénej aktivity.

Neddvne schvdlenie Charty rozvojovej pomocilen potvrdzuje zdujem vld-
dy a spolo¢nosti na vybudovani efektivnych mechanizmov a institdcii pre
uZ tradi¢nd rozvojovd pomoc menej rozvinutym krajindm. Na vytvorenie
potrebnych mechanizmov je nutné ndjst nielen $irs{ konsenzus pre podporu
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myslienky pomoci ako takej, ¢o samo osebe nie je lahkd uloha, ale aj vytvo-
rit zdkladné predpoklady pre zhodnotenie a evidenciu existujicich aktivit
ako zdkladu pre politiku zmien. V dalsich krokoch sa oc¢akdva selekcia a pri-
sposobenie organiza¢nej Struktiry a mechanizmov fungovania vztahov me-
dzi jednotlivymi subjektami systému, kde vychodiskovymi modelmi su exis-
tujice Struktdry krajin DAC OECD. Pochopitelne, pri formovani systému
a mechanizmu je mozné brat ich ako podporny prvok, z ktorého mozZno
odvodzovat na mieru vytvoreny model zodpovedajici $pecifickym potre-
bim programu zahrani¢nej pomoci SR. Tieto 3pecifikd maji nielen svoju
vecnu polohu, ale, ako sme uZ vyssie uviedli, aj svoju polohu zdujmovu.
Nakolko stcasnd hospoddrsko-politickd situdcia neumoZiiuje zdsadné zme-
ny v objeme plnenia pomoci, primdrnym cielom projektu zmien nie je zvy-
Senie objemu zahrani¢nej rozvojovej pomoci, ale zaistenie auditu aktivit,
rozanalyzovanie moZnosti a obmedzen{ v rdmci existujicich programov, in-
Stitlcif a mechanizmov poskytovania pomoci. UZ len ndjdenie moZnosti pre
efektivnejSiu Struktiru systému pomoci a spravne ohodnotenie existujicich
prinosov podla platnych metodik OECD by mohlo viest k faktickému zvy3se-
niu objemu poskytovanej pomoci pri nezmenenom objeme pomoci.

V principe je mozné zabezpecit podporu verejnosti, politickych strdn,
parlamentu a vldady pre reformu systému a mechanizmu ARP len v pripade,
ak sa minimdlne v najbliZSom obdobf nezvysi redlna zdtaZ na rozpocet v po-
loZkdch poskytovanej pomoci a ked sa zhodnotia a naznac¢ia moZnosti a sme-
ry, v akych zapdjanie sikromnych subjektov do programu pomoci mozZe
viest k pozitivnym efektom pre tieto subjekty. Prikladmi takychto efektov
modZe byt ziskanie priamych informdcii o situdcii v prijimajicich krajindch,
ziskanie expertiznych znalosti pri vypracivani projektov aj ich riadent, moz-
nost pristupu do orgdnov medzindrodnych organizdcii ¢i uz v podobe Studij-
nych pobytov alebo funkéného pdsobenia. Firmy realizujice pomoc si bu-
dujd imidZ a nadvizuji dlhodobé partnerské vztahy s tymito krajinami.
Pravdepodobne sa vytvoria aj dlhodobé vztahy, ktoré prekrocia medze sa-
motnej pomoci a rozvinie sa spoluprdca v rozli¢nych oblastiach. Ekonomic-
ky vyspelé krajiny svojim usilim v oblasti rozvojovej pomoci pomdhaji zlep-
Sovat neuteSené podmienky menej rozvinutych krajin, ¢im prispievaju aj
k obmedzovanie migra¢nych pohybov ich obyvatelstva. Nesmie sa zabudat
ani na zahrani¢nopoliticky dopad c¢innosti, ako ho naznacil v jednom zo
svojich prispevkov U. Rusndk (1999).

Pri rozvijani vlastného systému ARP by sa malo prihliadat na to, aby boli
zaistené, okrem iného, aj tieto podmienky:

e kritické mnoZstvo politickej/spolocenskej podpory na urcenie priorit,
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* dostato¢ne pruznd Struktira a Specifikdcia/delba dloh jednotlivych ¢asti,

* mechanizmy alokdcie prostriedkov Stdtu/stikromnych subjektov imple-
mentdcie projektov,

e Standardy merania pre kazdud oblast systému.

Vzhladom na zahrani¢né skusenosti spracované v dokumentoch OECD

mozZno za vyznamné povazovat nasledovné problémy:

* velkost agenttiry,

e delba price medzi klicovymi aktivitami“ robenymi agentirou a tymi,
ktoré sa budu objedndvat formou externych kontraktov,

e charakter zamestnancov agentiry a ich kariéra,

* spoluprdca s inymi subjektami,

e organiza¢nd Struktira a zaclenenie agentiry v ramci systému rozvojovej
pomoci,

* vnutorné Struktirovanie agentiry — delba priace medzi jednotkami, spo-
lo¢né jednotky a pod.,

e rozsah a charakter zahrani¢nych zastipeni.

V tejto etape projektu sa nenavrhuje zaradenie niektorych Specidlnych
jednotiek, ktoré by sa v sicasnosti mohlo javit ako funkéné, ale vzhladom
na kapacitu, peflazné zdroje a moZnost externého rozvoja nie dostato¢ne
opodstatnené. Prikladom takejto jednotky viazanej na ¢innost moZe byt vzde-
lavanie v oblasti rozvoja. V tomto smere sa v budicnosti dd predpokladat,
Ze sa takdto forma bude realizovat na niektorej z univerzit alebo inom type
skol. Budici vyvoj naznact, do akej miery a v akych oblastiach bude nevy-
hnutné podporit vzdeldvanie pracovnikov agentiry zodpovednej za rozvo-
jovid pomoc prostrednictvom vlastnej jednotky.

Okrem organiza¢no-technickych tazkosti pri formovani instituciondlneho
rdmca sa nesmie podcenit ani rieSenie problematiky konfliktu zdujmov na
jednotlivych drovniach Stdtneho apardtu. Aj ked doposial neexistovalo kom-
plexné podchytenie zahrani¢nej rozvojovej pomoci a jej koordinovanost, pos-
kytovanie pomoci sa uskutociiovalo prostrednictvom jednotlivych minister-
stiev, institdcif a organizacif. S budovanim nového systému vznikd otdzka, akym
sposobom dosiahnut vyty¢ené organizacné a indtituciondlne zmeny, tak aby
nedochddzalo k oportunistickému spravaniu sa na uvedenych trovniach. Zmena
by mala byt postupnd a vo forme dialégu vietkych zainteresovanych strin. Na
druhej strane implementdcia musi sledovat pozadovany zdmer a tomuto cielu
musi byt podriadend komunikdcia. Fragmentdcia pristupov a nezhody klico-
vych aktérov sa moZu stat brzdiacim prvkom zamyslanych zmien.

Niektorym otizkam by sa mala venovat mimoriadne vyznamnd pozor-
nost. Nasledovné skisenosti OECD poukazuji na niektoré doleZité oblasti,
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ktoré treba sledovat. Zaradujeme sem nasledovné tri: a) transparentnost, b)
presadenie novych oblasti pomoci, ¢) dosiahnutie efektivnosti.

Ad a) Oddelenie manaZzmentu projektu od hodnotenia/auditu sa povazu-
je za hlavny prostriedok, ako obmedzit neZiaduci stret zdujmov alebo ovplyv-
flovanie vysledkov hodnotenia a kontroly.

Ad b) Vy¢lenenie novej jednotky na rieSenie novych problémov a na
presadenie tohto problému aj v rdmci celej Struktiry pomoci. Zostdva otdz-
ka, ¢o robit, ak sa podari novej jednotke ziskat uznanie pre novi oblast
¢innosti. Niektoré agenttry tito jednotku ponechdvajd v ¢innosti aj nadalej,
najmi ak ide o dolezitd a komplexnud problematiku, aby ju kontrolovala aj
v budtcnosti.

Ad ©) Nie je moZné ocCakdvat efektivnost v pripade, ak sa pri pouZivani
externych doddvatelov viac sleduji vstupy ako vystupy. Prave $pecifikdcia
dloh v zmysle formuldcie poZadovanych vysledkov je doleZitou podmien-
kou instituciondlneho usporiadania systému zaistovania externych subdoda-
vok pre rozvojovd pomoc. Z dlhodobej perspektivy je navyse potrebné vy-
tvdrat a udrZiavat fungujici trh externych subdoddvatelov pre rozvojovi
pomoc.

Niektoré agentury riedia problém efektivnosti riadenia a poskytovania
pomoci organiza¢nym oddelenim kapitdlovej a technickej pomoci. Ako do-
vod sa uvddza skutocnost, Ze charakter kapitdlovej pomoci je iny (Casto
aktivity realizované v rdmci tejto pomoci vytvdraji prijmy) ako charakter
technickej pomoci. Druhd menovand je preto beZne financovand skor z gran-
tov ako cez poZicky. Pre uspesnu realizdciu rozvojovych projektov musi
agentura zvolit vhodny reZim delby prace medzi agentirou (klicové aktivi-
ty) a partnerskymi/kontrahovanymi subjektami (iné aktivity).

K problémom, ktoré v dalsich etapdch reformy budu stdt pred reforma-
tormi, pribudnu aj otdzky velkosti a Struktiry agentiry a jej misii v zahra-
ni¢i. Ide o moZnost zvolit usporiadanie z existujicich modelov silného alebo
slabého zastipenia expertov/spolupracovnikov pre rozvojovi pomoc v kra-
jindch prijimajicich pomoc. Dokumenty OECD uvddzajd tri zdkladné mo-
dely. Prvy z nich predstavuje zastipenie jednym alebo dvoma zdstupcami
pre rozvojovi pomoc (zvyc¢ajne pri diplomatickej misii v krajine prijimaju-
cej pomoc). Druhy model vychddza z vytvorenia $pecidlnej misie s pod-
statne vys8im zastipenim. Posledny model predstavuje regiondlnu misiu
s vysokym stupriom autonémie pokryvajicej niekolko prijimajdcich krajin.
Vyssia alebo niZ8ia orientdcia na zastipenie v zahranic{ prindsa tak vyho-
dy, ako aj nevyhody. Za vyhody moZno povaZovat lepsie spoznanie kon-
krétnych podmienok a lep3iu dostupnost, k nevyhoddm patri mensia poli-
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tickd angaZovanost, niz§ia kapacita Iudi a mensi pristup ku Specidlnym
analyzam.

5. Navrhovana organizacna Struktira a komunikacie s inymi
agentirami

Pre konkrétnu situdciu, v akej sa nachddzame, sme zvolili usporiada-
nie, ktoré berie do tvahy 3pecifické charakteristiky doterajSiecho usporia-
dania pomoci a sicasne md ambicie dosiahnut zmenu kvality dosahovanej
zahrani¢nej pomoci cestou efektivnejSicho hodnotenia objemu pomoci,
efektivnejSieho vyuZzitia zdrojov a komplexnejsicho mechanizmu tvorby
priorit ARP formou vy$3ej participdcie tych zloZiek systému, ktoré na apo-
litickom zdklade budu schopné vyjadrovat sa k otizkam ARP. Schéma vy-
jadruje zdkladné organizacné usporiadanie a jej tvorba vychddzala z prin-
cipov transparentnosti, profesionality, dcelnosti a efektivnosti, ako aj zo
snahy obmedzit administrativhu ndro¢nost a moznost zneuZivania pros-
triedkov. Domnievame sa, Ze v budicnosti by malo uplatiiovanie tychto
principov prispiet aj k vyssej atraktivnosti celého programu pre sikromné
subjekty, aby ochotnejsie participovali na rozvijani programu rozvojovej
pomoci.

Schéma 1: Rozvojova pomoc

Ministerstvo Rada vlady pre rozvojovii pomoc (RVRP)
OMES MZV SR
Sekretariit pre RVRP
Centrum pre rozvojovi pomoc Expertné skupiﬁy pre rozvojovu

pomoc a spolupracu

Vysvetlivky:

Ministerstvo — je riadiacim orgdnom, ktory pokryva koordindciu rozvojo-
vej pomoci, ktord je stcastou jednotnej zahrani¢nej politiky Stdtu. Urcuje
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stratégiu, priority a smerovanie pomoci. Minister md k dispozicii okrem iné-
ho aj pohotovostny fond na humanitirnu pomoc. V rdimci Struktiry MZV SR
sa touto problematikou zaoberd Odbor medzindrodnych ekonomickych or-
ganizdcii.

Centrum pre rozvojovti pomoc — pokryva kli¢ové oblasti stratégie a kon-
troly realizovanej pomoci, vypraciva analyzy a podklady pre rozhodovanie
MZV SR, poradného zboru, pripadne expertnej komisie. Disponuje Studij-
nym strediskom pre oblast rozvojovej pomoci a spolupracuje s inymi intitu-
ciami zaoberajicimi sa rozvojovou pomocou.

Centrum by malo zaistit vhodnu koordindciu znalosti potrebnych na ria-
denie vicsich projektov rozvojovej pomoci. Tieto znalosti sa budud rozvijat
dlhodobejsie a mali by byt dostato¢ne rozvinuté v budicom obdobf, v kto-
rom sa dd ocakdvat ndrast objemu a kvality poskytovanej pomoci. Vedla
technickych vstupov bude celkovy pohlad na rieSenie projektov vyznamnym
¢initelom, ktory spolu s koordindciou realizdtorov umozni zvysit efektivnost
i efektivitu poskytovanej pomoci.

Expertné skupiny pre rozvojovii pomoc a spoluprdcu — su to koordina¢né
orgdny pre jednotlivé oblasti rozvojovej pomoci. Ich prvoradou udlohou je
zabezpedit uzsiu koordindciu v oblasti rozvojovej pomoci medzi jednotlivy-
mi aktérmi v danej oblasti.

Rada vlddy SR pre rozvojovii pomoc je poradnym orgdnom ministra za-
hrani¢nych veci pre rozvojovid pomoc. Jej primdrnou dlohou je prijimat stra-
tegické rozhodnutia o smerovani pomoci a urcovat priority. Clenovia Rady
by mali reprezentovat celi komunitu aktérov rozvojovej pomoci na Sloven-
sku — mimovlddne organizdcie, akademické kruhy, samospravy, cirkvi a re-
prezentantov hospoddrskeho sektora.

Potreba spolupracovat a koordinovat rozvojovid pomoc s inymi krajinami
a medzindrodnymi organizdciami je evidentnd. V sucasnosti viak zostdva
problémom skutoc¢nost, Ze okolité krajiny su viac-menej v rovnakej fize in-
Stituciondlneho a organiza¢ného budovania a dotvdrania systémov ARP.
V ramci projektu UNDP sa vytvoril primdrny ramec kontaktov a spoluprdce
medzi organizdciami zodpovednymi za tvorbu a zabezpecCovanie aktivnej
rozvojovej pomoci, a to najmi s CR a Madarskom.

Predstava poskytovat v zaciatkoch pomoc vo vicsej miere prostrednic-
tvom multilaterdlnej pomoci md jedno uZ zmienené zdsadné oddévodnenie
(a vyhodu) v tom, Ze ddva vicsie zaruky dobrej pripravy, implementicie
a kontroly financovanych projektov. Na druhej strane, a to je zjavnd nevyho-
da, sa tym Stit zbavuje moZnosti participovat na rozhodnutiach o urcenf
pomoci. Zjavnejsie je to v obdobi, ked nemd podstatné zastipenie v medzi-
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ndrodnych organizdcidch, ktoré sa otdzkami pomoci zaoberaji a rozhoduj
o nich.

Zaver

V sdlade s Globdlnou agendou OSN, ktord podporilo 185 Stitov, je
potrebné budovat taky systém ARP, ktory bude vychddzat z dlhoro¢nych
poznatkov, ktoré ukazuji, Ze problémy suvisiace so Zivotnym prostre-
dim, rovnoprdavnostou, chudobou, ludskymi pravami, urbanizdciou alebo
potravinovou bezpecnostou st vzdjomne podmienené a ovplyviiuji roz-
voj. Spolutcast na rieSenf situdcie v najmenej rozvinutych krajindch je
nielen otdzkou zodpovednosti a humanity, ale aj nevyhnutnou podmien-
kou pre mozZnost globdlneho rozvoja hospoddrstva a spolo¢nosti v bud -
com tisicrocy.

|

PozndmRy:

1. Aj ked existujii oblasti, v ktorych je tazsie odliSit humanitdrnu a rozvojovti pomoc,
systém rozvojovej pomoci sa nedd budovat v plnom prepojeni na systém pomoci huma-
nitdrnej. Ide nielen o casové bladisko, kde naliebavost a krdtkodobost humanitdrnych
problémov vyZaduje rychle, pokial mozno neprocedurdine rozbodovanie, ale aj iné
Specifikd systému. Rozvojovd pomoc riesi iny siibor otdzok, objem a ciele a musi byt
inak organizovand, kontrolovand a vybodnocovand.
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Summary:

Danes Brzica: Development Assistance as Necessary Attribute of Globali-
zation Process: Evolution of Structures and DAC Countries Experience’s Im-
pact on Building of Development Assistance System in Transitional Countries

Process of globalization brings together not only higher interconnected-
ness of previously separated socio-economic systems, but also problems
resulting from inequality between poor and rich people. One striking ele-
ment of uneven development is marginalization, which means that some
countries can stay away the interest of global economic actors. While until
recently globalization, with its unequal impact on poor and rich countries,
had been considered as the main problem, today marginalization becomes
more urgent problem. So it is necessary for global society to focus more on
critical problems affecting developing countries. With providing foreign de-
velopment assistance and the UN target to reduce poverty and scope of
diseases, both transitional and DAC countries start to think about reforms in
their assistance systems so as these better reflect newly accepted principles
of sustainability of positive changes, efficiency and higher participation and
responsibility of countries receiving assistance. Persisting ,fatigue of assis-
tance“ could have changed in the future into conflicts affecting not only
LSouth“ but the whole world.

Poverty alleviation, equality and economic development are the main
issues related now to the least developed countries. These countries are
lacking elementary living standards of the developed world like basic health
care, basic education etc. Urgent need in the countries is to secure sustainab-
le development. Their problems become more complex and complicated
as advanced countries develop various institutions and regulations enabling
conditional approach to public sources. Shift from sources to their control,
from material problems to understanding of technical aspects of develop-
ment and similar changes create the need to have other form of participation
of developing countries in the process of development assistance.

Theoretical aspects of development assistance

Active development assistance (ADA) is based on the need to solve per-
sisting and deepening conflict between transnational allocation of wealth
and national problems with the situation of poor people and weak national
economies. This process is seen especially in countries with the lowest sha-
res of GDP per capita, also often the ones with the highest indebtedness.
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Even those developing countries, which wish to improve their position thro-
ugh reform changes, are facing many problems. To structural poverty, gene-
rated by existing socio-economic conditions, is added adaptation poverty,
which is linked to exerting of necessary economic and social changes.

Policy of developing assistance should seek optimal mechanisms for
solving both acute problems of poverty alleviation and income redistribu-
tion. Some experts stress that the priority should be poverty alleviation
because income redistribution is more influenced by the changes in shares
of higher and middle classes than by income development of poorer peop-
le. Income redistribution toward building wider middle class caused by
efficient changes in social and economic system on the other hand relates
with enforcing democratic development in that countries. This principle
can be interpreted differently due to different cultural, historical and social
characteristics. Assistance strategies today are based on the need for imme-
diate solution of long-term stabilization and growth. They combine the
requirement of long-term sustainability via building and enforcing capaci-
ties with relatively quick solution of basic and urgent problems. OECD
documents and materials of other organizations analyze not only general
issues but also specific technical details. Measurement of assistance effects
is linked to set of indicators which structure differs according to the coun-
tries using them.

New priorities in building of the development assistance system

Operational flexibility is an important principle in the national systems of
providing foreign assistance. Besides the flexibility important role is played
also by transparency of the system, which increases the probability of effi-
cient use of funds. Flexibility as well as long-term priorities are good charac-
teristics of the ADA mechanism. International organizations also devote gre-
at attention to the problems of developing countries. There were several UN
conferences like that in Rio de Janeiro (1992), Cairo (1994) or Rome (1996).
A joint workshop of DAC a World Bank on infrastructure needs has helped
to indicate some areas where donors can contribute for development of less
developed countries. One qualitative change is enforcing the principle of
sustainability and mutual responsibility in the projects. Changes in the deve-
lopment assistance system should not represent a long-term process, but
changes with clearly defined time limits. Developing local capital markets
and new tools for inter-mediating of sources and experience is necessary
condition for gradual elimination of the marginalization.
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Institutionalization of development assistance system

ADA systems, as have developed in DAC member countries, give a chan-
ce to see variety of actors participating in assistance and relations between
them shaped by institutional framework. Individual systems in various ways
set solutions of interest conflicts via elements guaranteeing not only formal
transparency of the system, but also its real control and efficiency. The state
supports activities of development organizations with activities of mission
organizations in the framework of development assistance. In different co-
untries various organizational settings and units are used for fulfilling the
tasks related to ADA. Particular organizational structure, size and the way
how control and coordination is done, do not stem only from the volume of
sources but also from broader social, cultural and historical conditions. Thus,
also in the comparison of structures, we can see high variety of particular
settings. This paper presents basic OECD typology (five basic models) that
reflects possible ways of coordination and incorporation of individual units
participating on ADA. Shown are several models used in various countries
from Australia to the United States. Building of institutional framework and
organizational structure for ADA is a long-term, permanently evolving, pro-
cess. Still more are supported mechanisms that reduce asymmetry of deci-
sion-making between governments and NGOs. It means higher participation
of these NGOs in the process of providing assistance. Higher number of
actors and effort to maintain transparency and equal access of NGOs to the
funds provided by the state require permanent improvement of the system
of providing sources and control of their use.

Process phasing and suitable structuring of ADA system are among pri-
mary conditions of success in maintaining assistance. Deepening inequality
can be eliminated not only by gradual assistance, but also by a global system
of institutions, orienting activities of international society toward main prob-
lems related with poverty like malnutrition, high indebtedness, absence of
education etc. Many years have passed since the developed countries have
built institutional basis for coordination of their activities using higher level
of cooperation and involvement of receiving countries. This development
was a logical consequence of failures of previous non-cooperative approa-
ches, characterized by low efficiency and capacity for sustainability of the
development they initiated. Despite the fact the DAC countries have enough
experience, which have already been used, it is necessary for new countries
to select such a model of organizational and institutional setting, which will
be adequate to their needs and requirements not only from the efficiency
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point of view but also with respect to the possibility of political acceptance
and public support in home country. Especially the last two aspects are
necessary to consider in our conditions, when the home economic situation
is used for political purposes and when living standards of population can
raise questions about general priorities.

The changing role for governments is mentioned also in the publication
of OECD (1999a), which is devoted to assistance in the area of infrastructure
support. It is mentioned there that also with including the private sector in
the programs the role of the governments will remain very important but
their role will change. Mechanism ADA is not represented only by the crea-
ted system of providing assistance but also the whole institutional frame-
work, which explicitly states maneuvering area to actors acting in the deve-
lopment assistance projects. Whereas the ADA system is possible to build
quickly, it is a question of functioning of the whole mechanism, which is
more, complicated because of persisting old institutions, which sometime
determine dynamics and orientation of changes and, by this, final reform
effects.

Building of development assistance system in the Slovak Republic

With a move of post-socialist countries to market economies their interest
is to have adequate position in the existing European institutional frame-
work. Also the Slovak republic is in a position preparing to join international
organizations. Creating own models in Slovakia, the Czech republic and
Hungary now does reforming the ADA system. Arguments in favor of the
reform are based on international experience showing that in the first phase
of building the new system there are not control mechanisms and the system
is not fully developed yet to avoid non-productive use of sources. On the
other hand, the system should be designed to be able in the future allocate
development funds also in form of bilateral assistance.

Optimization of regional/topical dimensions of development assistance
will be the task for the next phases. Now it is important to make evaluation
and assessment of the assistance using OECD standards. By this should be
obtained an overview in what volume and structure is real development
assistance provided. One budgetary item for development assistance, sepa-
rated from humanitarian one, is a necessary step for making the existing
system more transparent. In particular political setting and the economic
situation transparency and flexibility must be combined with firm principles
and adequate mechanisms of action and control. A consensus of the wide
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political specter and of the whole population is a good precondition for
reaching the effects both at home and abroad.

It is necessary to ensure that local-level institutions function effectively
and in the coordinate manner and bring in harmony and coherence into the
relation between local authorities and other local development actors. Parti-
cipation should become mobilizing factor empowering the interest in suc-
cessful continuity of projects. Providing foreign development assistance has
a long tradition in our country but it still has not some features of effectively
institutionalized system. Separation of humanitarian and development assis-
tance is one primary step in systemic change. The second step represents
increasing interconnectedness of state assistance system with units intere-
sting in/providing foreign development assistance from business and non-
profit area. These units can participate on the system whether as executing
units or as donors.

One important step is to distinguish and separate system of humanitarian
and development assistance. Mapping existing volumes and structure of as-
sistance, identification of weak points of the current system and reserves in
coordination as well as other areas are precondition for further development
assistance planning not only in volumes but also in structure. The first phase
is not primarily tight to sue of additional budgetary sources. Besides, functio-
ning of the structure should be covered from the sources for development
assistance. It seems that after necessary effort in consolidating the system
Slovakia will be able more successfully participate not only in technical
cooperation, where it has its traditional experience, but also to capital assis-
tance, where is present also the element of commercial activity.

Resent approval of the Development assistance charter confirms interest
the government has in building efficient mechanisms for development assis-
tance. For establishing of such mechanisms is necessary to find broader
consensus and also prepare audit of existing activities as a basis for policy
changes. In the next steps selection and adjustment of organizational structu-
re of the system is expected, where as models to follow are existing structu-
res of DAC OECD countries. A model reflecting specific needs of Slovak
foreign assistance program is a desired outcome. Since present situation does
not allow radical increase in the volume of the assistance, the primary goal
of the project is not an increase of the volume, but rather audit of activities,
an analysis of opportunities and limits of existing programs, institutions and
mechanisms. Only building more efficient mechanism of development assis-
tance and assessment of existing contributions by using OECD standards
could lead to higher efficiency of the system.
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In principle, it is possible to secure support of public, political parties,
parliament and government for systemic reform of ADA only in the case that,
for the next future, there will not be a higher real burden for the budget
items for development assistance and when it will shown some ways in
which participation of the businesses can lead to positive effects for them.
Coordinated effort of developed countries in the area of development assis-
tance can help to improve poor conditions in developing countries and thus
can contribute to reduction of migration movements from developing coun-
tries. There is still foreign-policy impact of such activities, as well.

In developing of own system of ADA it should be taken into account also
the fact that conditions have to be guaranteed: critical amount of political/
societal support for selection of priorities; adequately flexible structure and
specification/division of roles of individual parts; mechanism of resource
allocations of the state/private subjects implementing projects; measurement
standard for each system areas.

With respect to the foreign experience published in OECD documents
we can see as important these issues: size of an agency; division of labor
between ,key activities®; characteristics of agency employee; cooperation
with other subjects; organizational structure and the position of a develop-
ment agency in the system; internal structure of an agency; scope and form
of foreign affiliations etc. In this stage of the project there are no suggestions
provided for incorporation of some special units, which could seem to be
functional but not fully adequate with respect to capacity, financial sources
and possibilities of external development. An example of such an activity-
related unit can be the area of development education. In this area it is
possible to expect in the future that such a form will be run on some of the
universities or other types of schools. Future development will show to what
extent and in which areas it will be necessary to support education of em-
ployees from an agency responsible for development assistance.

Besides some organizational and technical difficulties in building of insti-
tutional framework should not undervalue the role to solve conflicts of inte-
rests on individual state levels. Until now there has not been unified repor-
ting on development assistance. The assistance has been provided through
individual ministries, institutions and organizations. With building the new
system occurs a question in which way it is possible to reach planned orga-
nizational and institutional changes so as to avoid opportunistic behavior at
the mentioned organizational units. Such a change should be gradual, sup-
ported by the dialogue of all parties included in the process. On the other
hand implementation should follow the aim required and communication
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should be subordinated to that goal. Fragmentation of approaches and inte-
rest clashes among key actors can become a harming element of intended
changes.

OECD experience stresses some important areas, which should be moni-
tored. Include here are the following three areas: (a) transparency, (b) new
areas of assistance and (c¢) reaching efficiency. Some agencies solve the
efficiency problem by organizational separation of capital and technical as-
sistance. It is argued that the nature of the capital assistance is different from
that of technical one. The latter form of assistance is therefore financed
rather from grants than by loans. Another problems expected in forthcoming
reform will be, e.g., size and structure of an agency and its missions abroad.
There is a possibility to select a setting from existing models of higher or
lower participation of experts for development assistance in countries rece-
iving it. OECD documents mentions three basic models. First of them is
characterized as representation by one or two representatives for develop-
ment assistance (usually within diplomatic mission). Second model is based
on creation of special mission with substantially higher representation. The
last model represents regional mission with high degree of autonomy cove-
ring several receiving countries. Higher or lower orientation on representa-
tion in abroad brings both advantages (like on-site experience) and disad-
vantages (e. g. lesser access to special analyses).

Proposed organizational structure and communication with other
agencies

For particular situation in Slovakia we have chosen a setting that consi-
ders specifics of existing organizational structure of the assistance and has
ambitions to reach quality changes in this area by using efficient evaluation
of the assistance, efficient use of resources and by complex mechanism of
generating ADA priorities. The scheme expresses basic organizational setting
and its creation was based on transparency, professional approach, expe-
dience, efficiency and on effort to reduce high administrative costs and po-
tential misuse of sources. A proposed newly created development agency
should guarantee suitable coordination of knowledge necessary for mana-
ging of larger development projects. This knowledge will be developed con-
tinually and will bring additional effects in times when the volume of provi-
ded assistance will be higher.

The need to cooperate and coordinate development assistance with ot-
her countries and international organizations is evident. In the framework of
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UNDP ADA project has been created primary framework of contacts and
cooperation between organizations responsible for creation and providing
active development assistance, especially with the Czech republic and Hun-
gary. A strategy to provide at the initial period the assistance on multilateral
basis is supported by one substantial argument. It gives higher guarantee of
good preparation, implementation and control of financed projects. On the
other hand, it is a disadvantage since the country reduces or loses the possi-
bility to participate in decision-making on use of donations. Following UN’s
Global agenda, supported by 185 nations, it is necessary to build such an
ADA system, which will be based on knowledge confirming that various
poverty-linked problems are interconnected and affect development. Contri-
buting to the solution in the least developed countries is not only a question
of responsibility and humanity, but also necessary precondition for the po-
ssibility of global economy and society development.



