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Birgit Keerd*

Estonian Development
Cooperation

has begun to use more actively to contribute to global stability and
welfare in the world through directed activities. Estonian society has
reached a level where there is reason to share Estonia’s experience with
other countries. It means that we are turning from an aided country into
donor country.
The European Union, in particular the Nordic countries, welcome the
steps that Estonia has taken in shaping its development policy. The “Deve-
lopment cooperation principles for the years 1999-2000” was approved by

Development cooperation is a foreign policy instrument that Estonia

* Birgit Keerd; Acting Director of the Division of International Cooperation Ministry of
Foreign Affairs of Estonia
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the Riigikogu (the Parliament) in January 1999. The ideas expressed therein
reflect the state’s understanding of the traditions of a developed society, and
were drafted based on similar strategies adopted by the Nordic countries.
Estonia supports those countries and regions that need our help in ensuring
peace and human rights and achieving consistent economic and social deve-
lopment. Estonia supports the updated cooperation strategy adopted by the
OECD in May 1996, according to which the basis for cooperation is a new
type of partnership, and developing countries themselves assume responsi-
bility for their own development.

From 1998, Estonia’s state budget provides funds for development and
humanitarian aid. Seven million Estonian kroons (US$ 500 000 million which
is 0,01 % of GDP) were allocated to humanitarian and development aid in
both 1999 and 2000.

The projects carried out in 1999 were particularly targeted at the Balkan
region as an area of major crisis and natural catastrophe. For example, a hu-
manitarian aid package was sent to the war refugees of Kosovo to help meet
basic needs. Mattresses, blankets, bed linen, pillows, soap, canned food,
halvah, and other goods were sent to the refugee camps in Macedonia

by air transport organised by the NATO Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre.

Besides disaster relief, several development aid projects were carried out
in 1999 with the objective of ensuring long-term stability and continuous
development of specific regions.

On the initiative of the Independent Media Commission of the UN High
Representative’s Office, a seminar on media self-regulation was organised in
Bosnia and Herzegovina, in which Estonian experts participated together
with American and British colleagues. The purpose of the seminar was to
contribute to the development of democracy in Bosnia and Herzegovina
through the development of the media, especially using strategies such as
ethics in journalism the resolution mechanisms for related issues to journa-
lists and media representatives.

A computer class was opened and equipped with 18 computers and
accompanying software in the 1st Secondary School of Ivankov in the Cher-
nobyl catastrophe area in Ukraine. The purpose of this project was to contri-
bute to the development of a region that had suffered grave catastrophe.
Information technology is one of the best means to facilitate balanced eco-
nomic and social development in this region. Plans for 2000 include the
improvement of telephone lines in Ivankov to allow the computer class to
set up an Internet connection, thus letting the pupils and teachers better
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contact with the outside world. Further support is planned for this region,
located less than 40 kilometres from the nuclear power station, that has,
unfortunately, received little attention from the outside world.

At the end of 1999, a project was launched through the Estonian Red
Cross to provide humanitarian aid to war refugees of Chechnya. The project
was a response to the appeal of the International Red Cross Committee to
provide aid for Chechnya, which inter alia refers to the needs of the region
up to March 2000.

The main tasks in the near future include further formation of the deve-
lopment aid system and preparing new principles by the end of the year. Tt
is essential to improve cooperation with non-governmental organisations,
whose potential role in carrying out the projects is often greater than that of
the state. Cooperation must improve with the Development Directorate of
the European Commission and other bodies concerned with the preparation
and implementation of the EU development policy; at the moment of acces-
sion to the European Union, Estonia must be ready to implement relevant
legislation. By ensuring the availability of information, representation of sta-
te interests and efficient resource allocation, Estonian development funds
can be expected to increase with each passing year.

|
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Birgit Keerd*

Estonska rozvojova
spolupraca

svojej zahrani¢nej politiky, aby prispelo ku globdlnej stabilite a pro-

sperite vo svete prostrednictvom priamo, zretelne nasmerovanych ak-

tivit. Estonska spoloc¢nost dosiahla takud droven, ked uZ existuje dovod po-

delit sa 0 nasu skusenost s ostatnymi krajinami. Znamend to, Ze sme presli

vyvojom a Ze z krajiny, ktord potrebovala pomoc, sme sa stali krajinou, kto-
rd moZe pomoc poskytovat, teda stivame sa darcom.

Eur6pska tnia, predovSetkym severské krajiny, vitaji aktivity Estonska

v oblasti rozvojovej politiky. V janudri 1999 estonsky parlament — Riigikogu

Esténsko zacalo aktivnejSie vyuZivat rozvojovi spoluprdcu ako ndstroj

* Birgit Keerd; zastupujiica riaditelka Oddelenia pre medzindrodnii spoluprdcu Minister-
stva zabrani¢nych vect Estonska
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— prijal dokument pod ndzvom Principy rozvojovej spoluprdce na roky 1999
az 2000. Jeho myslienky reflektuji skutocnost, Ze tdat a spolo¢nost si uZ
osvojili hodnoty rozvinutej spolo¢nosti; zdsady sa zakladaju na stratégii zhodnej
s postupmi vyspelych eurépskych severskych stitov, ku ktorym mdme geo-
graficky i kultirne najblizsie. Estonsko podporuje tie krajiny a regiony, kto-
ré potrebuji nasu pomoc v zabezpec¢ovani mieru a ludskych prav a v dosa-
hovani hospoddrskeho a spolo¢enského rozvoja. Esténsko podporuje
stratégiu, ktord prijala OECD v mdji 1996: zdkladom spoluprdce sa stiva
novy typ partnerstva, ¢o znamend, Ze rozvijajice krajiny samy prijimaji zod-
povednost za svoj vlastny rozvoj.

Od roku 1998 esténsky Stitny rozpocet vycleriuje finan¢né zdroje na
rozvoj krajin, ktoré si na pomoc odkdzané, a na humanitirnu pomoc. Na
obdobie rokov 1999 az 2000 sa na humanitdrnu a rozvojovd pomoc vycleni-
lo sedem miliénov esténskych kortdn (v prepocte asi 500 mld USD, ¢o je
pribliZzne 0,01 % esténskeho HDP).

V roku 1999 smerovali realizované projekty predovdetkym na Balkdn,
pretoZe islo o oblast, kde prebiehala najvicsia kriza a prirodnd katastrofa.
Balik humanitdrnej pomoci sme poslali napriklad kosovskym vojnovym ute-
¢encom, aby sme im pomohli uspokojit ich zdkladné potreby. Matrace, deky,
vankuse, paplony, mydlo, konzervované potraviny a dal3i tovar sme poslali
do uteceneckych tdborov v Macedénii leteckou dopravou, ktord organizo-
valo Euro-atlantické koordinacné centrum pre katastrofy (Euro-atlantic Di-
saster Response Coordination Centre).

Okrem projektov, ktoré reagovali na oblast katastrof, realizovali sme v roku
1999 niekolko dalsich projektov rozvojovej pomoci, ktorych cielom bolo
posilnit dlhodobu stabilitu a trvaly rozvoj v osobitnych regionoch.

7 iniciativy Nezduvislej komisie pre médid Uradu vysokého komisdra OSN
sa v Bosne a Hercegovine organizoval semindr o médidch a ich samoreguld-
cii, na ktorom sa zucastnili estonski experti spolu s americkymi a britskymi
kolegami. Cielom semindra bolo prispiet k rozvoju demokracie v Bosne a Her-
cegovine prostrednictvom rozvoja médif, najmid tym, Ze v Zurnalistike sa
etika uplatni ako mechanizmus na rieSenie otdzok spitych s novindrmi a pred-
stavitelmi médif.

V strednej 8kole v Ivankove (ide o ukrajinskd oblast postihnutd ¢erno-
bylskou katastrofou) sme vybavili poc¢itacovi triedu osemndstimi pocita¢mi
a sprievodnym softvérom. Cielom tohto projektu bolo prispiet k rozvoju re-
gionu, ktory postihla velkd katastrofa. Informac¢nd technolégia je jednym
z najlepsich prostriedkov, ako ulah¢it rovnovdzny hospoddrsky a spolocen-
sky rozvoj v tomto regione. Pliny na rok 2000 obsahuji zdmer zdokonalit
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telefonické spojenie v meste Ivankov, ¢o by umoznilo tejto triede pripojit sa
na Internet, teda zabezpecit ucitelom a Ziakom lepsie spojenie s vonkajsim
svetom. Dalgiu pomoc pldnujeme v oblasti, ktord sa nachddza menej ako
Styridsat kilometrov od jadrovej elektrdrne a ktorej doteraz zahranicie veno-
valo iba mald pozornost.

Na konci roka 1999 sa zacal rozvijat projekt esténskeho Cerveného kriza
na poskytnutie humanitirnej pomoci vojnovym ute¢encom v Cecensku. Pro-
jekt predstavoval reakciu na vyzvu Medzindrodného vyboru Cerveného kriza
na pomoc Cecensku, ktory hovoril o potrebdch regiénov v ¢asovom rozme-
dzi do marca roku 2000.

NajdoleZitejsie dlohy v blizkej budicnosti, t. j. do konca roka, sa orientu-
ju na dalsie dobudovanie rozvoja systému pomoci a na pripravu novych
zdsad. Zdkladnou myslienkou je zdokonalit spolupricu s nevldadnymi orga-
nizdciami, ktoré casto zohrdvaji v realizdcii projektu vyznamnejSiu dlohu
ako stdt.

Musf sa zlepsit spoluprdca s Direktoridtom Eurdpskej komisie pre pomoc,
ako aj s dal3imi orgdnmi, ktoré sa zaoberaji pripravou a implementdciou
rozvojovej politiky Eurépskej tnie. Hned pri vstupe do EU mus{ byt Eston-
sko pripravené okamZite uplatiiovat prislusnu legislativu. V pripade, Ze bu-
deme mat dostatok informdcif a predmetné aktivity budd predstavovat nds
zdujem, moZno ocakdvat, Ze esténske rozvojové fondy budid kaZdoroc¢ne
vzrastat.

|
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Ingrid Brockova*

Slovensko a zahrani¢na
(ne)pomoc

tum® pre ziskanie pozornosti zahranicia? Ceskoslovensku sa to poda-

ilo viackrdt, za posledné roky po neZnej revolicii, Slovensku tak

trochu po roku 1993 a nepochybne po parlamentnych volbdch na jeseii

1998. V styku s medzindrodnymi institdciami a administrativou jednotlivych

krajin je to obdobie akcelerovania dial6gu a réznych foriem zahranic¢nej

pomoci. Td je poskytovand na mimovlddnej i vladnej drovni, do réznych
oblasti, roznymi kandlmi, r6znou formou.

Ked v roku 1989 nastalo obdobie jej hromadnej ponuky (multilaterdlnej

i bilaterdlnej), bola zaloZend na principe tzv. “supply-driven-approach*, prin-

Ki)l’kokrz’tt v histérii malej krajiny ako je Slovensko sa vytvorf ,momen-

* Ingrid Brockouvd; Ing., CSc., Velvyslanectvo Slovenskej republiky v USA
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cipe, dd sa povedat, “take it or leave it“. Na jednej strane §irokd $kdla ponuky
expertizy a vtedy i relativne dostupnych finan¢nych zdrojov, na druhej stra-
ne mnohokrit len moZnost prijimacej krajiny regionu povedat ,dno“ alebo
,nie“, bez skisenosti a ¢astokrdt i bez Sance modifikdcie v zdvislosti na jej
Specifickych potrebdch. Vysledok? Skusenosti so zahrani¢nou pomocou s
pozitivne i negativne. UCil sa Zdpad, ucila sa celd strednd Eurdpa.

Nevyhnutnost zretelnej Specifikacie potrieb

Zéapad sa poucil, v sic¢asnosti si donori schopni v jednotlivych krajindch
koordinovat svoje aktivity s cielom eliminovat duplicity. Prinditila ich k tomu
i samotnd obmedzenost vysky finan¢nych zdrojov, ktoré mézu poskytovat.
Za posledné desatrocie totiZ bola rapidne zniZend a jej taZisko sa prestiva
dalej na vychod do byvalych krajin Sovietskeho zvizu. Dnes je Slovensko
o desat rokov dalej a ocakdvalo by sa, Ze na%a Stdtna administrativa si uz
dokdZe $pecifikovat potreby jednotlivych odbornych rezortov, zostavit prio-
rity a tym pristipit k realizdcii efektivnejsej formy pomoci z pozicie “demand-
driven-approach “. MnoZstvo slovenskych expertov absolvovalo odborné staze,
pobyty, kurzy v krajindch zdpadnej Eurépy, Japonsku, USA. Ich efekt by sa
mal prejavit minimdlne v rovine schopnosti pokracovat v dialégu s roznymi
navstivenymi agentirami a institiciami na ,rovnakej frekvencii“, na jeho dal-
Som prehlbovani a v schopnosti hladania a vyuZivania ponuk pre jednotlivé
aspekty transformac¢ného procesu.

Jednoznacne a presvedcivo to tak zatial nie je. Paradoxnym javom je, Ze
mnohokrit navitivené agentiry majd vic¢si zdujem na udrZiavani kontaktov
neZ samotnd krajina, ktord pomoc nadalej potrebuje. Nezanedbatelnou sku-
toCnostou tieZ je, Ze kurzy, skolenia absolvovali viaceré krajiny ndsho regio-
nu, z ktorych takto vytvorend “network® md svoju mimoriadne vysokui cenu
takisto pri vymene skusenosti — chyb i pozitivnych strinok — z transformac-
ného procesu.

Ako priklad uvediem USA, ktorych Ministerstvo zahrani¢nych vect sa,
ako hlavny koordindtor celkovej zahrani¢nej pomoci, zacalo pytat na pot-
reby SR hned v novembri 1998. Jednozna¢nej odpovede sa dostalo len od
MF SR. Dnes uZ priamo na MF SR pdsobi poradca MF USA pre riadenie
dlhu. Pravda je, Ze USA pldnuji ukoncit ¢innost kanceldrie US AID v Brati-
slave na jeserni roku 2000, ¢oho ddsledkom je utlm realizdcie novych pro-
jektov a zniZovanie prilivu prostriedkov (Slovensko nie je v regiéne jedi-
né, programy sd v tdtlme uZ aj v CR, MR, PR a baltskych krajindch). Je viak
pravdou, Ze:
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e USA zvysili po volbdch rozpocet pre SR o 1 milién USD na rok 1999, ¢o
je ciastka sice symbolickd, ale v konkurencii potrieb jednotlivych krajin
regionu nezanedbatelnd.

* USA maju pripravené programy pomoci, uZ za vicsej participdcie lokal-
nych institdcif, ako zostat na Slovensku pritomni. V kritkodobom i dlho-
dobom ¢asovom horizonte. Konkrétne sa zacal realizovat napr. program
IGMO, 2-miliénovy grant pre projekty mensicho rozsahu. Stile jednou
z najicinnejsich foriem pomoci je Slovensko-americky podnikatelsky fond
zaloZeny v roku 1991 s objemom alokovanych prostriedkov vo vyske 65
mil USD, z ktorych 25 mil este zostdva k dispozicii. Cielom fondu je asis-
tovat rozvoju malého a stredného podnikania na Slovensku. K 31. 3. 1999
len pre ilustrdciu, portfélio fondu (investicie a p6Zicky) bolo cca 3,4 mil.
USD.

* USA su ochotné prehodnotit vysku poskytovanej pomoci v pripade, Ze
Slovensko bude schopné predlozit komprehenzivnu Specifikdciu potrieb,
¢i uZ v oblasti budovania instituciondlnej kapacity, v rozvoji ludskych
zdrojov a i. Bez nej totiZ administrative Spojenych stitov chyba argumen-
ta¢ny materidl na opodstatnenost navysenia zdrojov, v ¢ase napr. rieSenia
krizy v Kosove a postihnutych krajindch Balkdnu.

e TUSA spustaju dalsie regiondlne programy, do ktorych SR bude takisto
moct vstipit, napr. vytvorenie tzv. Trust for Civil Society in Central and
Eastern Europe (CEE Trust). V §tiddiu diskusii si programy ako napr. Eco-
links, Partnership for Financial Stability (PFS) zamerany na finan¢ny sek-
tor; NGO Regional Networking Project podporujici demokratizac¢né pro-
cesy a hospoddrsky rozvoj; Partnership Grants for NGOs.

Ukonc¢ovanie poskytovania pomoci je potrebné vnimat i v komplexnej-
Som svetle realizdcie priorit zahrani¢nej politiky SR, predovsetkym bertic do
uvahy ambicie stat sa ¢lenom klubu vyspelych ekonomik — OECD a v dlh-
Som ¢asovom horizonte vstipit do Eurépskej tnie.

Priestor pre expertov

Uviedla som rdmcovo priklad ,problému“ komunikdcie SR len s jednou
vyspelou krajinou. Som presvedcend, Ze zahrani¢né ndvstevy nasich najvys-
§ich vlddnych predstavitelov od novembra 1998 dokdzali za krdtke obdobie
Lotvorit* mnoZstvo ,dveri v roznych krajindch. V tomto obdobi sa v8ak uz
Ziada inicia¢né rozhovory konkrétne rozpracovdvat. Tu by mala nastupit
experind strednd tiroveri manazmentu najmi klicovych ekonomickych mi-
nisterstiev, agenttr, so Specifikdciou konkrétnych potrieb a ich vzdjomnou
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koordindciou. Casto pocut hlasy vytaZenych, znalych, ale stile v malom pocte,
expertov Stitnej spravy: ,nie je ¢as, nestthame*.

Pozitivnym javom na Slovensku je, Ze s ndstupom novej administrativy
po volbdch 1998 sa prehlbuje spoluprdca s mimoviddnym sektorom. Ten
si poCas pdsobenia minulej vlddy dokdzal vybudovat solidnu kapacitu
expertizy, hlavne ¢o sa tyka schopnosti pripravy projektov, realizdcie
timovej prdce. Skisenost priace so zahrani¢énymi naddciami, ktorymi bola
vic¢sina financovand, pri predkladani projektov sa dnes ukazuje ako mi-
moriadna deviza. Je dobré, Ze viacerf predstavitelia sicasnej vlddy ,vzis-
li* z mimovlddneho sektora. Tak sa potvrdzuje presadzovanie ,americkej
cesty“, kde je uZz tradiciou, Ze rozne think-tanky poskytuji mnohym poli-
ticky angaZovanym a zdrovein mysliacim jedincom ttocisko v pripade, Ze
im samym, resp. ich nadriadenym politickd karta nevyjde. Tak sa modZu
dalej venovat vyskumu svojej tedrie a ked pride sprdavny cas, uplatnit
svoju tedriu v praxi.

Bolo by naivné, minimdlne netaktické, domnievat sa, Ze Slovensko ex-
pertizu zdpadnych institdcii uZ tak velmi nepotrebuje. Samozrejme, uz ide
o jej vysSiu formu, v podobe partnerského dialégu, v porovnani s jej masiv-
nym prilivom v prvych rokoch po roku 1989. Mnohé jej formy Slovensko ni¢
nestoja, ako napr. technickd pomoc a pod. Naopak, vytvdraji priestor pre
expertny Sirokospektrdlny dialog so svetovou expertnou komunitow. V tomto
je oc¢ividne Slovensko zna¢ne pozadu v porovnani s CR, MR, PR, Slovin-
skom, dokonca i Rumunskom. O zastipeniach SR v medzindrodnych insti-
ticidch ani nehovoriac.

V dlhodobej ¢asovej perspektive totiZ nemozno zabudat, Ze vztah s kI -
Covymi organizdciami tvoriacimi piliere cielov zahrani¢nej politiky SR — ¢len-
stvo v NATO, EU, OECD — nebude len aktom ziskania ¢lenstva v nich. Nao-
pak, to bude len zaciatok zavizkov, dloh, poZadovanej expertnej kapacity,
ktoré od nds ako ¢lenov budu ocakdvat. K tomu je potrebné viac sa venovat
budovaniu indtituciondlnej kapacity Stdtnej spravy. Slabou strdnkou je riade-
nie ludskych zdrojov, persondlna politika. Malo by dojst k zvyiSeniu experinef
kapacity (zaroveii k zniZeniu fluktudcie pracovnikov Stdtnej spravy a budo-
vaniu instituciondlnej pamite ministerstiev) zabezpecenim adekvitneho oce-
nenia expertov, ich kariérneho rastu a perspektivy. S tym samozrejme suvi-
sia veci ako spolahlivost komunikdcie SR so svetom (v¢asné reakcie, jazykova
vybavenost, senzitivnost na spravne formuldcie, zahrani¢né cesty nasich ex-
pertov, aktivna ucast na medzindrodnych podujatiach a pod.). Aj za cenu
radikdlnych rezov. Zatial totiZ prevldda absencia hlb3ej analyzy problemati-
ky; slabd timovd koordindcia odbornych rezortov opierajtica sa o priacu jed-
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notlivcov, ktorf sa stdvaji vdaka tomuto nedostatkovému stavu vieobecny-
mi, resp. komplexnymi expertmi na vsetko.

Cim skor SR s efektivnym expertnym dialégom zacne, tym schopnejsie
bude zavizky po vstupe napliiat, a tym aj viac od tychto zoskupenf prijimat
— vo forme kontaktov, informdcif, moZnosti vysielania svojich expertov a zi-
stupcov, poskytovanej expertizy a v neposlednej miere sa to prejavi v ziska-
vani zahrani¢nej reputdcie. Ked presved¢ime o kompatibilite, kredibilite
a schopnosti Specifikovat si svoje zdujmy a priority, Slovensko bude ,in“.

|



109

FrantiSek RuZic¢ka*

Systém poskytovania
rozvojovej a humanitarnej
pomoci v Ceskej
republike

regiondlnych problémov, ktory sa vytvoril aj vdaka (alebo kvoli) asy-

metrickej distribucii vytvaranych zdrojov v rozli¢nych castiach sveta.
V minulosti boli ndstroje rozvojovej a humanitdrnej pomoci nezriedka ideo-
logicky pouZivané ako pomocné prostriedky realizdcie globdlnych (USA,
resp. pred rokom 1989 ZSSR) alebo ciastkovych cielov zahrani¢nej politiky
ekonomicky vyspelych krajin v teritéridch tzv. ,tretiecho sveta“.

P oskytovanie rozvojovej pomoci patri medzi efektivne ndstroje rieSenia

* FrantiSek RuZicka; Ing., Z U SR Praha
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Po roku 1989 stity strednej a vychodnej Eurépy prekonali niekolko etdp
v oblasti prijimania i poskytovania zahrani¢nej rozvojovej, ale aj humanitdrnej
pomoci. V prvej etape transformacné Staty“ ziskavali relativne rozsiahle zdro-
je na celkovu politickd, ekonomicku i socidlnu prestavbu od vyspelych krajin
zdpadnej Eurépy (Holandsko, Velkd Britinia), Severnej Ameriky (v prvom
rade USA), ale aj od medzindrodnych organizacif (EU, IMF, WB, EBRD atd.).

Priebeh transformdcie a najmi jednoznacne deklarované ambicie krajin
strednej Eur6épy, menovite Ceskej republiky, Polska a Madarska, zaradit sa
do elitného klubu ,ekonomicky najvyspelejsich“ krajin sveta (OECD), ako aj
v plnej miere sa ¢o najskor integrovat do euroatlantickych Struktir, priniesli
nevyhnutnost (podmienent jednozna¢nymi poZiadavkami EU i OECD) vy-
tvdrat zdroje z vlastnych rozpoctov na poskytovanie rozvojovej pomoci me-
nej vyspelym krajindm. Vstup uvedenych troch krajin do OECD a do Severo-
atlantickej aliancie, ku ktorym by sa mohlo v blizkej budidcnosti pripojit aj
Slovensko, bol len katalyzdtorom premeny recipientskych krajin na 3tity
donorské. UZ aj z tohto dévodu su skusenosti Ceskej republiky v mnohych
smeroch podnetné a poucné aj pre Slovensko.

Program rozvojovej zahrani¢nej pomoci Ceskej republiky je upraveny
Zdsadami pre poskytovanie zabraniénej rozvojovej pomoci Ceskej republiky,
ktoré vldda schvidlila v roku 1995. Zdsady stanovuju urcité kritérid, na zdkla-
de ktorych je rozvojovd pomoc poskytovand. Prostriedky smeruji v prvom
rade do krajin, ktoré sa stotoZnili s principmi demokracie a reSpektuji me-
dzindrodné dohody a platné zvyky v oblasti dodrZiavania ludskych prav.
Nevyhnutnym predpokladom je taktieZ budovanie trhového hospoddrstva
v krajine, ktord pomoc prijima. Uvedené dve podmienky tvoria vSeobecné
principy poskytovania pomoci. V oficidlnych verejnych dokumentoch vlddy
Ceskej republiky su taktieZ stanovené partikuldrne a konkrétne oblasti, na
ktoré je rozvojovd pomoc prioritne urcend:

— boj proti chudobe (pomoc najmenej rozvinutym Stdtom — LDC);
— zaistovanie vieobecného vzdelania;

— zniZovanie umrtnosti deti a matiek;

— spristupriovanie zdravotnickej starostlivosti;

— odstraniovanie nerovnosti v postaveni Zien;

— napliovanie stratégie udrzatelného rozvoja.

Poskytovanie rozvojovej pomoci je dnes vyznamnou sdcastou ndstrojov
zahrani¢nej politiky Ceskej republiky. Jeho cielom, definovanym v koncep-
cii zahrani¢nej politiky Ceskej republiky, je okrem iného predchddzat kon-
krétnym humanitdrnym katastrofim a prispievat k dlhodobej stabilizdcii a pro-
sperite rozvijajicich sa regiénov. Prostriedky rozvojovej pomoci su
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poskytované bud na zdklade bilaterdlnych dohdd alebo multilaterdlnych
konvencif a z nich vyplyvajicich zavizkov.

Koordindtorom poskytovania rozvojovej pomoci je ministerstvo zahra-
ni¢nych veci, ktoré kazdoro¢ne pripravuje na rokovanie vlady pldn projek-
tov rozvojovej pomoci na nasledujici rok, pri¢om pri definicii tychto pro-
jektov uzko spolupracuje s ostatnymi rezortmi. Vyska objemu prostriedkov
je schvalovand vladou Ceskej republiky na zdklade odporicania MF a nd-
vrhu MZV.

Ministerstvo financii vydeli na zdklade ndvrhu ministerstva zahrani¢nych
veci v rdmci Stdtneho rozpoctu prostriedky, ktoré budd v danom roku pou-
Zité na realizdciu rozvojovych projektov. Po schvdlent rozpoctu su prostried-
ky prevedené na tcty jednotlivych rezortov v zdvislosti od realizdcie vladou
schvidlenych projektov. Prislusné ministerstvd, najvic¢sim objemom prostried-
kov spravidla disponuje ministerstvo priemyslu a obchodu, ministerstvo skol-
stva, mensimi prostriedkami disponuje ministerstvo kultiry, ministerstvo
polnohospodirstva a ministerstvo Zivotného prostredia, pripravia a v silade
so zdkonom zrealizuji odsihlasené projekty.

Krdtka historia ukdzala, Ze uvedeny systém je v budicnosti potrebné dalej
doladovat a zdokonalovat, aby nedochddzalo k zniZovaniu efektivnosti rea-
lizdcie zdmerov. Velmi viZznym doévodom pre tdpravu systému je v sicasnosti
prebiehajica diskusia o dpravdch spdsobu poskytovania rozvojovej pomoci
na pode Eurépskej unie. Ceskd republika tento vyvoj sleduje a na jeho zd-
klade pripravuje reviziu zdsad v maximdlnej miere harmonizovanu so systé-
mom EU, ktord mieni uplatiiovat od roku 2001.

Nemenej dolezZitym doévodom reformy systému poskytovania zahrani¢nej
pomoci je, Ze sucasny stav umoznuje presadzovanie tzko rezortnych zduj-
mov, pricom vplyv MZV na proces findlneho rozhodovania, aj napriek jeho
koordina¢nej funkcii, je obmedzeny. Prave tento dévod je, zdd sa, motorom
diskusii veddcich k tomu, aby sa v budtcnosti stal gestorom a koordindto-
rom rozvojovej pomoci nadrezortny orgdn, ktory dokdZe objektivizovat re-
zortné zaujmy a lepsie ich prisposobit potrebdm a moZnostiam Ceskej zahra-
ni¢nej politiky a, samozrejme, Stitneho rozpoctu.

Ceskd republika poskytuje rozvojovi pomoc od roku 1996 (ked bola
prijatd do OECD). Celkovy ro¢ny objem prostriedkov sa v poslednych ro-
koch pohybuje okolo 300 mil. ¢eskych korin, ¢o predstavuje 0,02 % HDP
(krajiny OECD by mali poskytovat 0,25 %). V roku 1999 vldda schvilila na
projekty pomoci 326 miliénov korin a na rok 2000 bolo zo $titneho rozpo-
¢tu vydelenych 345 miliénov kordn. Objem finan¢nych prostriedkov urce-
nych na rozvojovid pomoc klesol od roku 1995 takmer o polovicu, ¢o sposo-
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buje tazkosti v ukoncent realizdcie existujicich a zuZuje moZnosti otvdrania
novych projektov.

Sposob poskytovania humanitirnej pomoci, ktord md pochopitelne iny
charakter ako pomoc rozvojovd, je taktieZ definovany v Zdsacdcdch pre poskyto-
vanie zahranicnej rozvojovej pomoci Ceskej republiky. Poskytovanie prostried-
kov humanitdrnej pomoci nie je spravidla limitované politickymi ¢i ekonomic-
kymi podmienkami. Pri poskytnuti humanitirnej pomoci je prvotnym principom
naliehavost situdcie spdsobend prirodnou ¢ inou katastrofou. Aj v tomto pri-
pade je gestorom ministerstvo zahrani¢nych vect, pricom minister modze schva-
lovat projekty humanitdrnej pomoci do vysky 5 miliénov ¢eskych kortn. Po-
kial je suma vy38ia, musf o jej uvolnent rozhodnuit vldda Ceskej republiky.

Vstup do OECD, ale aj NATO sposobil, Ze Ceskd republika je nutend
hladat prostriedky, spdsoby i mechanizmy na efektivne, flexibilné a cielené
poskytovanie humanitdrnej pomoci pokial moZno v koordindcii a vzdjomne;j
synergii s ostatnymi ¢lenskymi Stdtmi tychto organizacif.

V roku 1999 poskytla Cesk4 republika na humanitirnu pomoc prostried-
ky vo vyske 56 mil. kortin. Hlavnym gestorom i realizdtorom projektov hu-
manitdrnej pomoci je Ministerstvo zahrani¢nych vect Ceskej republiky, ktoré
v poslednom obdobi (najmi od druhej polovice uplynulého roka) zintenziv-
nilo spoluprdcu s ministerstvom obrany a vniitra. Daltm predpokladom zlep-
Senia efektivnosti poskytovania humanitdrnej pomoci je prijatie v si¢asnosti
prerokovdavaného zikona o vytvorenf integrovaného zachranného systému.

Ministerstvo vyuZiva na financovanie humanitarnych projektov najmi dva
zdkladné zdroje prostriedkov:

— finan¢né rozpoctové rezervy, ktoré v minulom kalenddrnom roku tvo-
rili 31,5 mil. kordn a boli realizované v plnom rozsahu;

— prostriedky alokované na rieSenie dosledkov kosovskej krizy na zdkla-
de uznesenia vlady CR ¢. 765 z 21. jula 1999.

V minulom roku, v désledku krizového vyvoja na Balkdne, bola vicsina
prostriedkov na humanitdrne ciele smerovana do oblasti juhovychodnej Eu-
r6py, kde boli realizované napriklad projekty v juZnom Bandte (oblast, kde
Zije Ceskd mensina), dalej projekty Strechy pre Kosovo, Pece pre Kosovo. Cel-
kovo bolo na humanitdrne ciele v oblasti vynaloZenych 7,5 miliéna korun.

V stcasnosti stoji za zmienku postupnd realizdcia projektu vyslania mo-
bilnej stomatologickej stanice a rekonstrukcia skoly, ktoré by mali byt finali-
zované v tomto roku. Ministerstvo pri realizdcii tychto projektov izko spolu-
pracuje s mimovladnym sektorom (napriklad s naddciou Clovék v tisni, ktorej
sa podarilo realizovat viacero zaujimavych projektov vratane dopravy prvej
zdsielky humanitdrnej pomoci do Cecenska).
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Vldda vydelila na obnovu regiénu celkove 2 miliardy kortn, ktoré viak
boli urc¢ené na humanitdrnu pomoc len z mensej Casti. Vicsina prostriedkov
bola cielene vyuZivand na projekty, ktoré mali, resp. maji skor charakter
rozvojovej pomoci. Tieto prostriedky boli prevedené do rozpoc¢tov minister-
stva priemyslu a obchodu, obrany, polnohospoddrstva a vnutra.

Humanitdrna pomoc Ceskej republiky nesmeruje len do chudobnych,
ekonomicky zaostalych ¢i vojnami devastovanych oblasti (Ce¢ensko). V po-
slednom obdobi vldda uvolnila prostriedky aj do vyspelych krajin, ako je
Francuzsko (ndsledky vichrice) ¢i Madarsko (povodne).

Skusenosti z poskytovania pomoci su zatial malé. Mechanizmy spolupra-
ce vlddnych i mimovlddnych organizicif, ktoré poskytuji zahrani¢nd rozvo-
jovid a humanitirnu pomoc, nie st ani zdaleka optimdlne. V oblasti poskyto-
vania rozvojovej pomoci dochddza k diskusidm o definovan{ priorit — tak
teritoridlnych, ako aj projektovych, pri¢om existujici systém neriesi dosled-
ne vsetky parametre poskytovania pomoci a vytvdra priestor pre rezortny
pristup vyberu a realizdcie projektov.

V oblasti humanitdrnej pomoci je naopak nevyhnutné ndjst mechaniz-
mus adekvdtneho a flexibilného reagovania tak, aby od schvilenia po doru-
¢enie pomoci adresdtovi ubehlo ¢o najmenej ¢asu. Skudsenosti po zemetrase-
ni v Turecku, kde tieto mechanizmy v prvej faze zlyhali, prispievaj
k otvorenejSej diskusii a k razantnejSiemu pristupu zainteresovanych dradov.

V mnohych pripadoch je na skisenostiach Ceskej republiky vidiet paralelu
so Slovenskom. Od primdrnych tazkosti vychddzajicich z rozpoctovych restrik-
cif aZ po organiza¢nu a kompetencnu zlozku. Jednym z ndmetov Cesko-sloven-
skej spoluprdce v oblasti poskytovania humanitirnej pomoci by mohla byt mys-
lienka prepojenia integrovanych zdchrannych systémov oboch statov v buddcnosti
a vytvorenia mechanizmov pre kumulované vyuzitie finan¢nych i technickych
prostriedkov potrebnych pre poskytovanie okamZitej pomoci postihnutym ob-
lastiam. Takdto myslienka by v budicnosti nemusela byt nerealizovatelnd ani
v rdmci stredoeurépskeho priestoru za Gcasti krajin V-4 a pripadne Rakuska.

|
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