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Alexander Georgievi¢ Aksefionok*

Zahranic¢na politika Ruska
v novom tisicroci

lali rozporuplné tendencie. Na jednej strane sa od zdkladu zmenili

podmienky rozvoja medzindrodnych vztahov. Otvorili sa perspektivy
ich globdlnej transformdcie cestou vieobecného zavadzania demokratickych
noriem a civilizovanych pravidiel uplatiiovania svetovej politiky. Na druhej
strane sa objavili nové vyzvy a globdlne hrozby. Su to lokdlne a regiondlne
ozbrojené konflikty, humanitirne krizy, etnicky separatizmus, medzindrod-
ny terorizmus a kriminalita, obchod s drogami, negativne ndsledky globali-
zdcie atd.

Zmeny, ktoré nastali vo svete na konci 80. a zaciatku 90. rokov, vyvo-

* Alexander Georgievic' Akserionok; mimoriadny a splnomocneny velyyslanec Ruskej fe-
derdcie v Slovenskej republike



94 ALEXANDER GEORGIEVIC AKSENONOK: ZAHRANICNA. ..

Za poslednych desat rokov sa Rusko stalo neodiiatelnou suicastou sveto-
vého spolocenstva a jeho hospoddrstvo sticastou svetového trhu. Zmenila sa
podstata ruskej Stdtnosti aj ruského politického zriadenia. Rusk{ lidri — demo-
krati prvej vlny — sa naivne a romanticky domnievali, Ze to Uplne staci na to,
aby boli pochopeni svetom, aby Rusku zarucili bezpe¢nost a lepsi Zivot jeho
obc¢anom. K tomu v8ak nedoslo.

Uplynulych 10 rokov dokumentovali, ako je tazké reformovat hospodar-
stvo, vybudovat ob¢iansku spolo¢nost a demokratické institicie a zdroven
zabezpecit vlastné ndrodné zdujmy. Posledné dva roky boli dobou bolestné-
ho rozmyslania a ostrych spolocenskych diskusif.

Prezidentské volby v marci 2000 a vitazstvo V. Putina potvrdili snahu
vietkych vrstiev ruskej spoloc¢nosti o obnovu tak vnitornej, ako aj zahranic-
nej politiky $titu. Skoncila sa ,Jelcinova doba“, krajina si zvolila nového,
mladého a dynamického lidra. V sivislosti s tym si mnohf zahrani¢nf analy-
tici a experti kladd otdzku: zmenf sa politika Ruska na medzindrodnom de-
jisku, a aké nové aspekty sa objavia v jeho zahrani¢nopolitickej ¢innosti?
Z4ujem, s ktorym v zahranicf sleduji postupy ruského prezidenta, je celkom
zdkonity.

Upadd do minulosti doba spontdnnych vyrokov, politika neuvdZenych
krokov a nepremyslenych slubov. Do popredia sa dostdva konceptualita a
realizmus v stratégii rozvoja Ruska a urcenia jeho miesta vo svete, dosled-
nost a pragmatizmus v presadzovani zahrani¢nopolitickych a zahrani¢no-
ekonomickych zdujmov krajiny. Zdvaznym medznikom na tejto ceste bolo
schvdlenie novely koncepcie ndrodnej bezpecnosti a zahrani¢nej politiky,
vojenskej doktriny Ruska, priprava komplexnej stratégie rozvoja do roku
2010. Tieto dokumenty obsahujd analyzu zmien prebiehajicich v naSej kra-
jine a na medzindrodnom dejisku, odhaluji niektoré vnitorné a vonkajsie
hrozby pre bezpecnost ruského $titu a navrhuji sihrn opatrent na zabezpe-
Cenie priaznivych podmienok pre vnutropoliticky rozvoj v novom tisicroci.
A hoci sa v nich uzndva, Ze urcujicimi sd vnuitorné hrozby pre ndrodnu
bezpecnost, Rusko musf riesit svoje problémy vo velmi zloZitej zahrani¢no-
politickej situdcii.

S polutovanim musime kon3tatovat, Ze v medzindrodnych vztahoch po-
zoruhodne vzrastd tloha sily. Uzka skupina krajin sa pokusa zmenit existu-
juci systém medzindrodnej bezpecnosti. Ocividnym ddkazom toho je pretr-
vdvajice bombardovanie Iraku, a, najmi, ozbrojend agresia krajin NATO
proti zvrchovanej Juhoslavii. Ak siahneme nie po slovich, ale po faktoch,
jednoznacne zistime, Ze kosovsky uzol bol zvoleny ako model na exhibi¢né
nacviCenie ,natocentristickej“ koncepcie svetového zriadenia, v silade s kto-
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rou, napriek vieobecne uzndvanym normdam medzindrodného prava, skupi-
na krajin si prisvojila prdvo pomocou sily vnucovat svoju volu s tym nesih-
lasiacemu svetovému spolocenstvu. Bol zavrhnuty cely povojnovy systém
rieSenia medzindrodnych konfliktov, ignorovand OSN so vietkymi jej Struk-
tdrami, ,mimo hry“ sa ocitla aj OBSE.

S cielom odvrdtit pozornost od tychto akcii Severoatlantickd aliancia pri-
jala novu strategickd koncepciu, podla ktorej sa podstatne rozsiruje takzva-
né pasmo zodpovednosti a deklaruje sa pravo na prijatie rozhodnuti mimo
existujicich Struktdr OSN. Zacali sa presadzovat tedrie ,obmedzenej suvere-
nity“ a ,humanitdrnej intervencie®. Vysledkom tychto nepremyslenych akcir
v8ak nebolo prekonanie balkdnskej krizy, ale jej rozsirenie. V Kosove sa
pritom situdcia zhor3uje, silnejd tendencie k vyc¢leneniu tohto kraja zo zloZe-
nia Zvizovej republiky Juhosldvie.

Bombardovanim Juhosldvie sa poskodili zdkladné principy pravneho
poriadku a medzindrodnej stability, spochybnila sa Charta OSN. Vo svete
zacali opit hovorit o nevyhnutnosti upevnenia obranyschopnosti cestou urych-
leného dozbrojovania. Vznikajica doévera medzi Ruskom a NATO bola vyz-
namne poskodend.

Na druhej strane, stdle vicsSiu podporu vo svete si ziskava myslienka, Ze
pevnym zdkladom stability mdZe byt iba viacpélovy svet, v ktorom by sa
prisne re3pektovalo medzindrodné pravo. Velmi zdvaznu dlohu v tom majd
zohrat OSN a Rada bezpecnosti. Rusko, ako stdly ¢len Rady bezpecnosti
OSN, upevriovalo a bude upeviiovat autoritu tejto organizdcie. Pokladdme
to za jednu z ustrednych tloh, pred ktorymi stoji medzindrodné spolocen-
stvo na nadchddzajicom summite tisicrocia.

Dalsfm znepokojujicim faktorom je prejavujiica sa tendencia rozchddza-
nia sa politikov Ruska a USA v oblasti odzbrojenia a kontroly nad zbrafiami.
Zatial ¢o v Rusku po siedmich rokoch tazkych vnutropolitickych bojov Fe-
derdlne zhromaZdenie ratifikovalo Zmluvu START-2 a dohody o zastaveni
jadrovych skudsok, Spojené Stity prichddzaji s pldnmi na vytvorenie ndrod-
ného systému protiraketovej obrany, ¢o je zakdzané platnou Zmluvou o pro-
tiraketovej obrane z roku 1972. Vytvdranie takéhoto systému suvisi s vojen-
skym vyuZitim vesmiru a jeho militariziciou, ¢o nepochybne privedie k
porudeniu strategickej stability.

Cely stcasny systém dohdd v oblasti kontroly nad zbrafiami je velmi
zloZitou a pomerne krehkou konstrukciou. Sta¢f uvolnit jeden z jej klico-
vych prvkov, aby sa cely systém zrutil. V podmienkach svetovej globalizdcie
stvislost medzi prvkami viacndsobne vzrastd. Preto zniCenie Zmluvy o proti-
raketovej obrane fakticky privedie k podkopaniu celého komplexu odzbro-
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jovacich dohod, ktoré sa vytvdrali v priebehu poslednych 30 rokov. O to
viac vzrastd aj hrozba narudenia reZimov nesirenia jadrovych a dalsich dru-
hov zbrani hromadného nic¢enia a prostriedkov ich prisunu. A to vobec nie
z iniciativy Ruska, a, dokonca, moZno ani nie v Rusku.

Dufajme, 7e v americkych oficidlnych kruhoch zvitazi zdravy dsudok a
triezve hodnotenie procesov prebiehajicich vo svete. Je ocividné, Ze chvil-
kové vyhody z odstipenia zo Zmluvy o protiraketovych zbraniach nenahra-
dia totdlne zni¢enie medzindrodného systému obmedzenia a zniZenia strate-
gickych zbrani. Rusko spolu s daldimi krajinami hladd a ndjde adekvitne
rieSenia, zakladané na rovnovidhe strategickych zaujmov.

Zaroven, vzhladom na vyhldsenie Spojenych $titov o vzniku hrozby pre
ich bezpec¢nost zo strany dzijsko-tichomorského regionu, Moskva navrhla
cestu kolektivneho vychodiska z tejto situdcie, alternativnu zniceniu Zmluvy
o protiraketovej obrane. Rusky program predpokladd neodkladné zacatie
rokovani o START-3 za dcelom dalsieho podstatného zniZenia drovne jadro-
vej municie, spolo¢né rokovania o moznostiach spoluprdce v oblasti nestra-
tegickej protiraketovej obrany, posidenie pripadnych vojenskych hrozieb a
spolo¢nych rieSeni zameranych na ich lokalizaciu. Rusko je pripravené spo-
lu s Ameri¢anmi posudzovat upevnenie reZimu nesirenia zbranf hromadné-
ho nicenia a dvojstranne dohodnuit pldn realizdcie koncepcie globdlnej kon-
troly nad raketami a raketovymi technolégiami. Realizdcia tohto plinu by
umoZnila, tak povediac, ,nehojdat ¢In“, ale upevnit medzindarodnu stabilitu,
¢o zodpovedd bezpecnostnym zdujmom vsetkych krajin.

Logickym pokracovanim ruskej myslienky o Sirokej medzindrodnej spo-
luprdci pri udrZiavanf stability vo svete sa stal nd$ najnovsi navrh o vytvorenf
celoeurépskeho systému nestrategickej protiraketovej obrany. Cielom ndvr-
hu je upevnenie eurépskej regiondlnej stability cestou spolo¢ného odporu
voci Sireniu rakiet a neutralizdcii potencidlnych hrozieb pre vietky eurépske
krajiny vratane Ruska. Sme pripraveni na konkrétne rokovania so zdpadoe-
uropskymi partnermi pri spoloc¢nej priprave koncepcie celoeurépskej nestra-
tegickej protiraketovej obrany, postupov jej vyvoja a rozmiestenia. Medzi
nami navrhované opatrenia patri uskuto¢nenie spolo¢nych cviceni Stibov,
spolo¢né vytvorenie celoeurépskeho multilaterdlneho Centra informovania
o Startoch rakiet, uskuto¢nenie spolo¢nych vyskumov v tejto oblasti a, do-
konca, vytvorenie eurépskych tdtvarov nestrategickej protiraketovej obrany
pre spolo¢né alebo koordinované akcie zamerané na ochranu mierovych sil
a civilného obyvatelstva na eurépskom kontinente.

Spolu s rozvojom mechanizmov spoluprdce s USA a eurépskymi Statmi
na dvojstrannom zdklade sa Rusko zameriava na rozmrazenie mnohych as-
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pektov spolupriace s NATO po etapdch. Podstatou tohto dialégu je zachova-
nie zdkladného aktu Rusko-NATO. Na zasadani Spolo¢nej stdlej rady Rusko-
NATO, ktoré sa konalo diia 24. mdja tohto roku vo Florencii, za dcasti ruské-
ho ministra zahrani¢nych veci I. Ivanova, bolo prijaté rozhodnutie o rozsiren{
stéry ¢innosti Spoloc¢nej stilej rady a zacati rokovani o otvoreni informac¢né-
ho strediska NATO v Moskve. Vo vystipeniach vicSiny ministrov sa zdoraz-
flovala zdvaZnost spoluprice NATO a Ruska ako klicového ¢ldnku architek-
tiry eurdpskej bezpecnosti. Sihlasime s takymto pristupom a sme pripravent
ho zrealizovat v praxi na zdklade rovnopravnosti a vzdjomného neposko-
dzovania.

Znepokojuje aj skutocnost, Ze este stdle necitit adekvdtne praktické kro-
ky zo strany niektorych zdpadnych Stitov v oblasti prekonania ndsledkov
,studenej vojny“. V niektorych pripadoch postoj Zipadu dokumentuje jeho
snahu odsunit Rusko na okraj svetovych procesov. Ak zostaneme realisti a
budeme objektivne hodnotit dne$nu situdciu, a nie vyhldsenia o zdmeroch
(zdmery sa predsa moZu zmenit), pochopime, prec¢o Rusko zac¢alo pochybo-
vat o bezpecnosti svojich zdpadnych hranic. Dalsfm dokazom toho je aj
zvySend agresivita voci Rusku zo strany niektorych novych ¢lenov Aliancie a
uchddzacov o clenstvo. Prikladom si neddvne udalosti v rusko-polskych
vztahoch, hrubé protiruské vyroky zo strany Litvy a LotySska.

Patri sem aj neochota Zapadu pustit Rusko na svetové trhy, snaha pridelit
mu tlohu surovinového privesku vyspelych krajin. Napriek verbdalnym ubez-
peceniam o podpore reforiem, voci ruskym vyvozcom plati 99 antidampin-
govych a daldich obmedzovacich procedir na celom svete. Rusko nebolo
doposial uznané za krajinu s trhovym hospodarstvom a jeho pripojenie k
Svetovej obchodnej organizdcii sa podmieniuje diskriminacnymi obmedze-
niami. Rastie snaha niektorych krajin podmienit poskytnutie tverov Rusku
splnenim urcitych politickych poZiadaviek. Preto sa pre ruskd zahrani¢nu
politiku stdva prvoradou rozhodnd ochrana hospoddrskych zdujmov krajiny
a aktivna podpora nadich podnikatelov v zahrani¢f. Na to je zamerand in-
nost nasej diplomacie. Rusko nehodld budovat ekonomiku uzavretého typu
a izolovat sa od vonkajSieho sveta, ale bude rozhodne uskutociovat politiku
dal3ej integrdcie do systému svetovych hospoddrskych vztahov. Zdaroveri nie
je tajomstvom, Ze jednou z priorit ruskej ekonomickej politiky je zniZenie jej
zahrani¢noekonomickej zdvislosti.

Udalosti poslednych rokov nasvedc¢ujid tomu, Ze Rusko must celit kruté-
mu nepriatelovi snaZziacemu sa destabilizovat situdciu na celom svete — me-
dzindrodnému terorizmu. Na tzemi Ruska dochddza k nevidanému rastu
aktivity teroristickych organizdcif, ktoré tu nacvicuji svoje dalekosiahle stra-
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tegické pldny. Situdcia na Severnom Kaukaze demonstrovala celému sveto-
vému spolocenstvu, akd hrozba vychddza z tohto regiénu pre medzindrod-
nd bezpecnost. Je nutné poukdzat na o chybny postoj predchddzajiceho
ruského vedenia, ktoré umoznilo uchvitit moc v Cecensku agresivnym se-
paratistom, ktorf nastolili v republike reZim svojvole a nezdikonnosti. V do-
sledku toho Cecensko na niekolko rokov fakticky vypadlo zo sféry posob-
nosti ruskej legislativy, ale aj akychkolvek principov a noriem civilizovane;
spoloc¢nosti. Hospoddrstvo bolo tplne zdevastované, nezamestnanost — to-
tdlna. Na beZnom poriadku boli ozbrojené lipeze, vrazdy, verejné popravy
a hromadné zadrZiavanie rukojemnikov vrdtane cudzich Stitnych prislusni-
kov, otrockd prdaca a obchodovanie s ludmi.

Medzindrodny terorizmus vytvoril na tzemi Republiky mohutné ndstu-
piste na realizdciu svojich expanzionistickych plinov. V zloZeni dvadsattisi-
covej armddy ¢ecenskych teroristov bojovalo vela Zoldnierov zo zahranicia,
ktorf si ziskali skdsenosti zo vSetkych krizovych oblasti v minulych rokoch a
absolvovalo vycviky vo vojenskych tdboroch v zahranici. Aj Stdtna adminis-
trativa USA jednoznacne uzndva, Ze ¢ecenski teroristi dostdvaji podporu ,od
zahrani¢nych mudZahidov uzko spojenych s islamskymi extrémistami z kra-
jin Blizkeho vychodu, JuZnej a Strednej Azie vritane Usama ben Ladina“.
Ozbrojeny vpdd teroristov z tzemia Cecenska do susedného Dagestanu,
vybuchy v obytnych domoch v Moskve a dal§ich mestich zretelne demon-
strovali celému svetu, Ze Rusko sa ocitlo na prednej linii boja proti medzind-
rodnému terorizmu. Rozhodnd linia federdlnych tradov na likviddciu tohto
ohniska napitia si ziskala bezvyhradnud podporu obyvatelstva mojej krajiny.

Zial, zdaleka nie vo vietkych $tdtoch si uvedomujd, Ze uskutoctiovanim
antiteroristickej operdcie v Cecensku vstipilo Rusko do boja proti terorizmu
na svojom uzemi v zdujme celého sveta, v prvom rade v zdujme stability a
bezpecnosti v Eurépe. Ozyvaju sa hlasy, ktoré Ziadaju ,skrotit“ Rusko, prinu-
tit ho pristat na kompromisy s extrémistami, vyhrdazajd sa uplatnenim roz-
nych sankcif, vyli¢enim z medzindrodnych institdcii. Ale vSetky tieto opatre-
nia sd prinajmenSom antiproduktivne. Najrozumnej$im pristupom je objektivne
hodnotenie situdcie v Ce¢ensku, Cestny a konstruktivny dial6g, a nie zastara-
1é hesld z ¢ias ,studenej vojny*“, ktoré vyzyvajd potrestat nasu krajinu, odldcit
ju od Eurépy.

Rusky lud spdja s prichodom V. Putina do Kremla velké nddeje. Novy
dynamicky Styl riadenia, rozhodné presadzovanie Stitnych zdujmov na vset-
kych drovniach, realizmus a zdroven rozsah uloh, pred ktorymi stoji krajina,
ndm doddvajd istotu, Ze Rusko zaujme ddstojné miesto v svetovom historic-
kom procese.



