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Ano, jde pouze o ,jeden pobled, “ktery si ne¢ini ndrok na univerzalitu.
Cesti politici, politologové a analytici pochopitelné nevnimaji vysled-
ky integra¢niho usil{ Slovenska za dobu jeho samostatnosti stejné, podobné
jako neméli jednotny ndzor na rozdélent Ceskoslovenska a na vytvotenf dvou
nezavislych statt. Metodiky hodnoceni obou historickych jevt a procesu,

Pfed slovem ,pohled“ v ndzvu stati schdzi zdtraziiujici Cislovka jeden.
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které se bytostné dotykaji nejen slovenskych obc¢anu, ale vyznamné ovliv-
fujf i podminky rozvoje sousednich zemt, jsou vSak podstatné odlisné.

Pii formovanf stanovisek k otdzce nezbytnosti rozdéleni Ceskoslovenska
a pfi utvdfeni ndzort na jeho mozné geopolitické dusledky byla tato komu-
nita vystavena pusobeni celé fady objektivnich, ale pfedevsim subjektivnich
faktort. Jednalo se o unikdtnf jev, jehoZ mozné dusledky predvidal jen ma-
lokdo. Pfi hodnoceni této dé¢jinné uddlosti sehrivalo duleZitou roli nejen
raciondlni uvazovani, schopnost analyzy a predikce, znalost fakt a relevan-
tnich informaci, ale i emoce (v fadé€ piipadu predevsim), podnécované his-
torickou zkuSenosti nebo zdédénymi preZitky ¢i evokované subjektivnim
vnimdnim aktudlniho politického vyvoje.

Tridicim hlediskem v tomto piipadé by nemohlo byt prosté — souhlasil
nebo nesouhlasil s rozdélenim. Kazdd ze zdkladnich opci by méla mit v za-
jmu spolehlivé registrace celého spektra rozdilnych ndzort pfedevsim na
zpusob rozdéleni a na formy budouctho stitopravniho uspoiddani po pii-
padném rozchodu, podskupiny dalsich alternativ. Autory hodnocenf integ-
ra¢nich vysledkt samostatného Slovenska 1ze naproti tomu rozdélit podle
orientace v podstaté do dvou zdkladnich skupin — bud patii ke stoupenctim
budovini nové, sjednocené Evropy, anebo jsou pfivrZzenci naciondlniho izo-
lacionizmu. Do druhé skupiny je mozné zafadit i ty jednotlivce, kteif se
o vyvoj u nejblizstho souseda naprosto nezajimaji. Projev ignorantstvi toho-
to druhu je svym zptsobem vyrazem, i kdyZ pasivnim, mirné€ feceno, ndrod-
nf uzavienosti nebo omezené samolibosti. Clovek s témito vlastnostmi by se
vsak v profesni kategorii politik, politolog nebo analytik nemél vibec vy-
skytovat.

Kazdy politicky gramotny obcan Ceské republiky s proevropskym zamé-
fenim, at patfil ke stoupenctim ¢ odptrcam rozdéleni Ceskoslovenska, by
mél integracni prohry a dspéchy SR hodnotit stejnymi kritérii, jakd jsou béz-
nd pro posuzovdni vysledkt celkového procesu sjednocovani Evropy. Suve-
rénni Slovensko je redlnym a neodmyslitelnym ¢lankem soudobych mezina-
rodnich vztahti a jeho pohyb smérem k integra¢nim strukturdm je organickou
souddsti pozitivni tendence celkového postkonfronta¢niho vyvoje kontinen-
tu. Opacné sméfovani ¢i stagnaci nelze z pozice proevropsky orientovaného
politika, politologa ¢i analytika hodnotit jinak neZ negativné. V piipadé, 7e
se prosadi trend k ndrodnf sebeizolaci, situace v zemi se nejenze vyviji v roz-
poru se zdjmy jejich ob¢anu, ale zhor3f se tim i atmosféra v $irsim mezind-
rodnim prostfeds.

Pouzivanf slavka , kdyby“ zpravidla nemd valny smysl ani pfi hodnocenf
duleZitych jevl v béZném Zivoté jednotlivce. O to méné casto by se mélo
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objevovat v politologickych textech vénovanych problematice mezindrod-
nich vztaht, v nichZ probéhlé procesy jiZz nelze ani pfi sebelepsi vili vritit
do vychoziho bodu a znovu je podle opravené opce zopakovat. Nemélo by
to viak vést k tomu, Ze se nebudeme k minulosti vracet a hledat v ni pouce-
ni pravé s vyuZzitim onoho slavka , kdyby“ Kratké dé&jiny samostatného Slo-
venska poskytuji dostatek prileZitosti k jeho uplatnéni.

Z historicky nedlouhého polistopadového obdobf lze vyvodit, a to nejen
pro politiky SR, ale i dalsich stiedoevropskych statd, jedno zdakladni pouce-
ni, které zni: Kdyby se pfi svém rozhodovani oprostili od snahy dosahovat
kriatkodoby a Casto omezeny politicky zisk a vice se orientovali na dlouho-
dobé¢jsi a vestranngjsi piinosy, konfrontovatelné v $ir§im mezindrodnim
kontextu, prospéli by nejen svym soucasnym voli¢tim, ale i piStim genera-
cim. Vymluvnym potvrzenim oprdvnénosti této teze je jak zpusob rozdélent
Ceskoslovenska, tak i piistup stejnych politikt, kteff se na ném podileli,
k otizkam integrace ndslednickych stdtd do evropskych a transatlantickych
struktur. Obecné 1ze fici, Ze véts§inu problému, s nimiZ se ob¢é zemé v sou-
Casnosti v této oblasti potykaji, do zna¢né miry zputsobila jejich kratkozraka,
jednostrannd rozhodnuti, kterd neodpovidala vyvojovym trendam.

Po vytvorfeni samostatné SR se zddlo, Ze jeji integrac¢ni cesta bude podob-
nd jako ostatnich sousednich stiedoevropskych zemi. Velmi brzo se vsak
objevily prvni ndznaky, Ze by tomu tak nemuselo byt. N&ktefi ¢esti politolo-
gové zacali projevovat jisté pochybnosti poté, co se doveédéli, Ze EU se roz-
hodla uzavfit s naslednickymi staty CSFR novou Evropskou dohodu o pfid-
ruzenti, jejiz podminky byly ponékud ndro¢néjsi nez u ptivodni. Novd politickd
kritéria pfistoupeni k asocia¢ni dohodé akcentovala piedevsim dodrZovani
prav ndrodnostnich mensin. Z toho vyvozovali, Ze diivodem zpfisnéni poZa-
davku, kladenych na zemé, které uzaviraly s EU dohodu o pfidruZent po-
zdé&ji, byly o¢ekdvané problémy zejména ve vztazich vétsinovych ndrod
k pifslusnikim mensin. Slovensko pfitom patif mezi stity, v nichZ vyznamnou
&dst obyvatelstva tvofi minority. To, Ze Evropskd dohoda o pfidruZeni se SR
(ale i s CR) vstoupila v platnost jiZ 1. tnora 1995, bylo signdlem, %e EU se
snazila k hodnocenf této problematiky pfistupovat velkoryseji, nez o¢ekdva-
li néktefi pozorovatelé.

Zfejmé k tomu piispéla i skutecnost, Ze politi¢ti pfedstavitelé SR od jejtho
osamostatnéni deklarovali jednoznacny zdjem o ¢lenstvi v EU a pozdéji i v
NATO. Politiky demokratické Evropy a USA uklidiiovalo, Ze se na této zd-
kladnf filozofii zakotveni mladého stdtu v mezindrodnich vztazich shodly
v podstaté vSechny parlamentni politické subjekty, kromé& SNS a ZRS. Nejsil-
n&jsi z nich — HZDS — ve svém programu v pfedc¢asnych parlamentnich vol-
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bach v roce 1994 slibovalo, Ze potvrd( ,, kontinuitu zabranicnépolitické orien-
tace Slovenské republiky, vypracované HZDS po volbdch v cervnu 1992, je-
Jimz cilem je piné zapojeni se do evropskych a transatlantickych politickych,
bezpecnostnich a ekonomickych strukiur! Tato zahrani¢népolitickd orien-
tace se promitla i do vlddniho prohldseni Meciarova kabinetu, ktery vzesel
z téchto voleb. Niaslednou realizaci této vlddni linie v3ak vyrazné ovlivnila
skutec¢nost, Ze ochotu s HZDS v koalici spolupracovat projevily jako jediné
pouze SNS a ZRS.

Skepti¢t&ji uvazujici analytici jiZ tehdy vyslovovali obavy, Ze cena, kterou
bude muset SR za vytvoreni této mocenské konstelace zaplatit, by mohla byt
dosti vysokd. Jejich oc¢ekavani posilily i dil¢i formulace vlddniho prohldsent
kabinetu V. Meciara. N&které jeho pasdZe zni ve svétle skute¢nych vysledki,
jichZ Slovensko na cest¢ do EU béhem pusobeni této vlddy dosdhlo, ne-li
pifmo pokrytecky, pak jist¢ hodné nerealisticky. Napiiklad za svou prioritu
poklddala , cileveédomé pribliZovdni se k Evropské unii se zdmérem ziskat plné
clenstvi v horizontu roku 2000“* Zavdzala se, Ze ucin{ viechny nezbytné
kroky, aby mohla Zddost o ¢lenstvi v EU pfedloZit nejpozdéji do 30. ¢ervna
1995. Oc¢ekdvala, Ze oficidln{ jedndn{ o vstupu SR do EU budou zahdjena po
mezivlddn{ konferenci v roce 1996.

Velké pochybnosti o jednozna¢nosti zahrani¢népolitického sméfovani
vlady V. Meciara mohly vyvoldvat formulace jejtho prohldseni, tykajici se
usili SR o ziskdni ¢lenstvi v NATO. Zatimco ,priblizovdni se k EU“ poklddala
za svou ,prioritu*, sili o ziskdni clenstvi v Severoatiantické alianci“oznaci-
la spolu s ,usilim o ziskdni clenstvi v Zdpadoevropské unii“ pouze za ,zd-
Rladni smér bezpecnostni orientace Slovenské republiky*3 1 kdyZ kabinet V.
Meciara povazoval Severoatlantickou alianci za , nejefektivnéjsi existujici bez-
pecnostni organizaci a clenstvi v ni soucasné za moznost ziskdni efektivnich
bezpecnostnich zdruk, “ v praktické politice se vZdy touto tezi dusledné
nefidil. V integra¢nim usili jednozna¢né akcentoval kroky, které mély piibli-
Zit Slovensko piedevsim k EU. Aviak ani ve vztahu k této instituci dtsledné
neplnil politickd kritéria, kterd by zajistovala SR pfiznivou vychozi pozici pro
vybér za kandiddta na ¢lenstvi.

Prvni znepokojivé signdly o perspektivnim oslabenf pfedpokladu SR in-
tegrovat se do evropskych a transatlantickych struktur velmi hlasit¢ zaznély
jiZ z jedndni dvodnich dvou schtizi NR SR, které se konaly 3. listopadu a z 3.
na 4. listopad 1994. Byly natolik alarmujict, Ze jsme je zaregistrovali i v CR.
Cerstvé dohodnutd parlamentn{ vétsina — HZDS, SNS a ZRS — ve snaze chrd-
nit své pozice a zajistit si stabilitu mocenského vlivu na vSechny duleZité
oblasti vefejného Zivota, pfijala fadu opatieni, kterd svym zptsobem de-
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monstrovala meciarovské pojeti demokracie. Ctyileté pusobeni této vlddy
poskytlo dostatek diikazti o tom, Ze tato svérdznd demokracie se od skutec-
né velmi podstatné lisila.

Kabinet V. Meciara ji béhem zbytku svého funkéntho obdobf s raznou
intenzitou a ve rozmanitych podobdch aplikoval ve v3ech sférach vnitin{
politiky. Pfedseda HZDS, ve snaze obhdjit tuto formu ,demokracie®, zdu-
vodiioval rozhodnuti schvalend parlamentni vétsinou v noci z 3. na 4. listo-
pad 1994 nezbytnosti stabilizovat spolecnost a politicky systém na ctyiiroky (...)
Dosud se ndm podarilo stabilizovat jen parlament. S viddou to bude sloZitéj-
5, dodal V. Meciar. Podle ndzoru mnoha ¢eskych analytik(l to byla pfilis
vysokd cena, kterou Slovensko zaplatilo za tento zptsob , stabilizace®. Zajis-
til sice, Ze tieti vldda V. Meciara bez vétsich otifesti pieZila celé zdkonem
stanovené volebni obdobi, aviak zdjmy zemé& nesmirné poskodil.

I kdyZ jsme si velice pidli, aby se Slovensko integrovalo do evropskych
a transatlantickych struktur spole¢né s ostatnimi tucastniky visegrddské spo-
luprice, bylo ziejmé, Ze dusledky hlubokych deformaci parlamentni demo-
kracie, nerovnosti podminek pro ¢estnou soutéz politickych sil a dcelového
porusovdni ustavy parlamentem ovlddanym HZDS, se jisté projevi pii jeho
hodnoceni. S hlubokym znepokojenim jsme sledovali permanentni konflikt
mezi nejvyznamndjsimi Ustavnimi pfedstaviteli Slovenska, pfedevsim vsak
mezi prezidentem na jedné strané a premiérem na stran¢ druhé, ktery mi-
mofddné téZce poskodil obraz zemé v zahrani¢ni. Politici demokratickych
stathi s velkymi obavami registrovali zhorSeni praxe pii dodrZovani prav ob-
¢anu, zejména pii zajistovdni prdv ndrodnostnich mensin. Nejednoznacné
byla hodnocena snaha vlddy prosadit tzv. slovenskou cestu transformace.
Bylo ziejmé, Ze povede, coZ se také potvrdilo, k téméf dplnému zastavent
reformnich krokt v ekonomice, odsouvini restrukturalizace bankovniho
sektoru a k vytvdfeni podminek, ztéZujicich pfiliv zahrani¢niho kapitdlu do
ekonomiky SR.

Nejen ekonomicti experti, ale i vSichni, kteff si pfdli prosperitu Slovenska,
se pozastavovali nad stranicky pojatou velkou privatizact, jiz doprovdzelo hru-
bé porusovani zdkont a nebyvaly rozsah korupce a klientelismu. Vedeni HZDS
se ve snaze udrZet své mocenské pozice uchylovalo k zneuZivani stdtnich
orgdnli pro uzké stranické zdjmy. S litosti jsme registrovali, Ze tyto a fada dal-
Sich negativnich projevl zptsobu vlddy koalice HZDS, SNS a ZRS v Cele s V.
Meciarem deklasovaly Slovensko, posunuly jeho zahrani¢népolitickou orien-
taci z evropského sméru na vychod a pfispély k mezindrodni izolaci jeho pted-
staviteltl. Nebylo pochyb, Ze vztahy s mnoha zemémi, zejména pak s USA, se
mimofddné zhorily vyhradné zdsluhou plisobeni této koalice.
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Dusledky se pochopitelné dostavily. SR béhem vlddy V. Meciara ztratila na
své integrac¢ni cesté kontakt s ostatnimi stdty stiedoevropského regionu. V Mad-
ridu 8. Cervence 1997 nebyla jmenovdna ani mezi kandiddty pifipadné druhé
vlny rozsifovani NATO. Dne 13. prosince 1997 na lucemburském summitu EU
rovnéZ schdzela mezi stity, s nimiZ se ER rozhodla zahdjit pfedvstupni rozho-
vory. Hlavni dtivody vyskrtnuti Slovenska ze seznamu nejpfipravengjsich zemi
na integraci spocivaly v obou piipadech v politické oblasti. Slovensko vedené
vlddni koalici v Cele V. Meciarem nesplnilo zakladni politickd kritéria defino-
vand na kodarnském summitu EU a v piislusnych dokumentech NATO.

Skutec¢nost, Ze bylo vylouceno z fad Zhavych kandiddtd integrace, jsme
v CR vnimali jako jeden z nejsilné&jsich podnétu, které piispély po parlamen-
tnich volbdch v roce 1998 k vytvoreni vlddy Siroké koalice M. Dzurindy.
Nelze pfitom nevzpomenout, Ze nékteff ¢esti politologové a analytici zna¢né
pochybovali, Ze by takovéto Sirokospektrdln{ seskupeni mohlo viibec vznik-
nout. Predstavitelé Ctyt politickych stran, jeZ se na ném podilely, piesto
dokdzali, Ze se dovedou dohodnout a Ze maji dostatek odhodldni, aby v3e-
mi silami pfispéli k radikdlni zméné tohoto stavu. Neékteif komentatofi v CR
byli udiveni, Ze se na Slovensku v zdjmu koali¢ni spoluprice dovedlo spojit
celé Siroké politické spektrum: od levice, pfes stfed aZ k pravici, strany,
reprezentujici zdjmy obyvatelstva jak slovenské, tak i madarské ndrodnosti,
politické subjekty obcanského zaméfent, i hnuti, prosazujici kiestanské hod-
noty. I nezasvécenym pozorovatelim bylo jasné, Ze ndzorové rozdily mezi
jednotlivymi politickymi subjekty byvalé opozice pomohlo piekonat usili
o dosazent spole¢ného cile — odstranit davody, které znemoZnily Slovensku
pfi¢inénim se piredchdzejictho kabinetu integrovat se do evropskych a trans-
atlantickych struktur stejnym tempem jako jeho sousedé.

K posileni mezindrodni postaveni Slovenska za vlddy M. Dzurindy ne-
smirné piispélo zejména také to, Ze se ji podafilo vytvorit za Gicasti SMK a Ze
se na jeji ¢innosti bezprostfedné podileli ministii delegovani touto stranou.
Piekondni ,madarskébo syndromu“ pozitivné hodnotili nejen politicti pred-
stavitelé jizntho souseda, ale i stitd, které hrdly v procesu rozsifovani evrop-
skych a transatlantickych struktur vyznamnou roli. Zna¢nd ocekdvani mezi
Ceskymi politology vyvoldvala skute¢nost, Ze reprezentanti vSech politic-
kych subjektt, podilejicich se na Siroké koalici, mohli pfi zméné& a upeviio-
vani zahrani¢népolitické orientace Slovenska vyuZivat své diiveéjsi mezind-
rodni kontakty a pozice, jichZ postupné dosdhli béhem svého pusobent
v orgdnech rtznych multilaterdlnich instituct.

Realisticky uvazujici analytici v CR rovnéZ predpoklddali, Ze mezi strana-
mi vladni koalice mohou vzniknout pfi dosahovani konsensu problémy.
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Bylo pochopitelné, Ze je vyvoldvaly piedevsim otdzky tykajici se zptsobt
a postuptl pii ndpravé chyb a nezdkonnosti, jichZ se dopustil predchdzejict
kabinet v ekonomické oblasti, v procesu privatizace, pii reformé stitni spra-
vy, v oblasti legislativy a justice, socidlntho zabezpecent, zdravotnictvi a 3kol-
stvi a pfi deblokaci ruského dluhu. Neudivovalo, Ze pfedstavitelé jednotli-
vych stran, a dokonce i riznych platforem uvnitf SDK, se pfi hleddni feSen{
ve vdech téchto sférdch snaZzili prosazovat svd ideovd vychodiska a vécnd
feSeni. Spolec¢nost Slovenska, jakoZ i jeho pfiznivci v zahranici, v3ak s poli-
tovanim vnimali, Ze neshody v koalici neziidka, a v posledni dobé& predev-
8im, vyvoldavaly pokusy o upfednostiiovdni partikuldrnich stranickych za-
jmt. Proces odstrafiovdni pozustatkth minulosti se v dusledku toho neimérné
protahoval, mezi stoupenci rozdilnych postuptl vzrastalo napétia ¢asto i vzd-
jemnd nevraZivost.

Vérohodnost vlddy a jeji pozice v o¢ich vefejného minéni zna¢né oslabi-
ly nékteré korupcni ¢i klientelistické aféry. Politickd praxe potvrzovala, Ze
nejslabsim ¢ldnkem vlddni koalice béhem prvniho roku ptsobeni kabinetu
M. Dzurindy byla nejsilngjsf ze stran, které ji tvofily — SDK. Zna¢nou mirou
se o to pficinila pfedchdzejici garnitura V. Meciara tim, Ze prosadila volebnf
zdakon, ktery prakticky znemoZnil vytvadret volebni koalice. Nejnapjat&jsi re-
lace se v pocdtecni fazi nového funkéniho obdobi vytvofila mezi vedoucimi
funkcionati KDH a piedsedou SDK M. Dzurindou.

Treci plochy se v3ak vyskytovaly i v relacich mezi dal$imi subjekty Ctyi-
koalice. Zpocitku se nejostieji projevovaly ve vztazich mezi SDL a SMK.
Existovaly v3ak téZ mezi KDH a SMK, mezi DS a SDL, jakoZ i mezi SOP
a SDL. Za nejvaznéjsf krizi vladni{ koalice poc¢dtkem roku 2000 bylo obecné
poklddidno vystoupeni SDL zpocitku nepiimo, pozdéji zcela oteviené zamé-
fené proti premiéru M. Dzurindovi. Jen co se vztahy mezi nimi ponékud
zklidnily, vypukl dalsf spor, tentokrdt mezi politiky SMK a vétSinou zbyvajici
¢asti vlddniho seskupent. Politické pozorovatele v CR udivovaly ultimativni
pozadavky opirajici se o hrozbu opusténi vlddy ¢i dokonce koalice predev-
§im proto, Ze je prondseli politici, kteff do té doby zpravidla vystupovali
velmi uvdzlivé a s rozvahou. Jejich rétorika evokovala dojem, Ze ztratili za-
jem o dosaZeni integra¢nich met kabinetu M. Dzurindy, které pro madar-
skou mensinu zarucovaly fadu perspektivnich vyhod.

Vétsina konfliktt uvnitf vlddni koalice potvrzovala, Ze slovenskad politickd
elita, stejné jako vétsina ceskych politikti, ani po deseti letech polistopadové-
ho vyvoje nectila pouceni zdtraznéné v tvodni ¢dsti tohoto prispévku: nebyli
dostate¢né politicky proziravi. Kriatkodobé a dil¢i stranické zisky upfednos-
tiovali pfed dlouhodobg&jsimi a 3ifeji pojatymi pithosy pro celou spole¢nost.
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Dusledky zdpasu uvnitf vlddni koalice podle minéni ceskych analytiktl
ovliviiovaly slovenskou politickou scénu ve dvou ¢asovych rovindch — aktu-
alnf a perspektivni. V aktudlni roviné ohroZovaly vnitropolitickou stabilitu
a tim vyznamné komplikovaly realizaci zimért vladniho prohldsent véetné
téch, které se tykaly integrace Slovenska do evropskych a transatlantickych
struktur. V perspektivni roviné se dusledky turbulenci ve vlddni koalici pro-
mitaly zejména do moZnosti koali¢ni spoluprdce pied pifStimi parlamentni-
mi volbami a po nich. Koncem volebniho obdobi by v dusledku toho moh-
lo dojit k takovému vyhroceni vztaht uvniti koalice, které by prakticky pfistf
spoluprdci stran, jeZ se na ni podilely, vyloucilo.

Piesnéjsi predikci perspektivniho vyvoje slovenské politické scény jeste
vice komplikovaly dvé nové politické strany, jejichZ zakladateli se stali ambi-
ciozni piedstavitelé mladsi generace neuspokojenych politiktt — 1. Mjartan
a R. Fico. Bylo pfirozené, Ze se dusledky kumulace fady faktort vnitropoli-
tického vyvoje projevovaly i v prazkumech volebnich preferenci politickych
stran a davéryhodnosti politikti. Novym vyznamnym fenoménem slovenské
politické scény se postupné stdvala pfedevsim strana R. Ficu SMER, kterd
mohla sehrit v povolebni konstelaci politickych sil dtleZitou roli. Vétsina
Ceskych pozorovatelti viak pochybovala, Ze by mohla byt z hlediska integ-
ra¢nich ambicf Slovenska pozitivni.

Politologové a analytici v Ceské republice vnimali zmény, k nimZ na Slo-
vensku doslo po ndstupu vlddy Siroké koalice, vétsinou s velkymi sympatie-
mi, pfestoze je doprovdzely zna¢né komplikace a vazné problémy. Pozitivn{
smysl tohoto obratu podle nich spocival piedevsim v tom, Ze se zacaly dus-
ledné& uplatiiovat principy parlamentni demokracie, vytvdfet podminky pro
smysluplnou ¢innost vSech ustavnich instituci, prosazovala se vlida prava
a ctila se zdsada nezdvislosti soudl. Naznaky korupc¢nich afér a Siroce me-
dializované piipady klientelismu, které autoritu vlddy M. Dzurindy nejvice
oslabily, odrdZely podle minén{ autora pocdtecni, dosud nevyzrdlé stadium
budovini zdkladt demokratické spole¢nosti. Kromé& toho v3ak byly také
duikazem, Ze se jiZz podatilo aktivovat jeji ochranné mechanismy a Ze i po
letech pokust destruovat je, za¢inaly opét normdlné fungovat.

Vétsina informovanych analytikt pfedpovidala, Ze dkol, pfed nimZ tento
kabinet stdl, bude mimorddné obtiZny. Logicky se o¢ekdvalo, Ze se po zmé-
né vlddni moci objevi ve slovenské spolec¢nosti celd fada novych problémi.
Odstrariovdni metastdz minulosti se nemohlo obejit bez bolestivych zdsahi,
protoZe pronikly pfili§ hluboko do jejtho organismu. Politickd praxe vSak
predcila i ty nejpesimisti¢t&jsi predpovédi. Mnohé z problému si viak kabi-
net M. Dzurindy zptsobil sim, a to tim, Ze na poc¢itku své ¢innosti mimo-
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fddné podcenil ndrocnost a sloZitost nékterych spolecenskych procest. Cdst
jeho ¢lent nedisponovala vzdy dostate¢nymi politickymi zkuSenostmi a od-
bornymi znalostmi. N&kteff z nich jedt¢ nevyzrdli do rolf vad¢ich osobnosti.
Jejich nevédomé propojent s negativnimi strinkami minulosti bylo vétsi, neZ
si sami pfipoustéli. Asi nejvétsi zklamdni mezi sympatizanty Slovenska ale
vyvolalo zjisténi, Ze dokonce ani proevropsky orientované vlddnouct strany
a hnutf se nevyvarovaly prohieskti proti principiim demokracie, pravniho
stitu a zdsaddm obecné mordlky.

I pfesto lze ale vysledky, jichZ vldda ¢tytkoalice za prvni rok svého puso-
beni dosdhla, oznacit ve srovndni s pfedchdzejicim stavem, za mimofddné
povzbudivé. Zmény, k nimZ koncem roku 1998 a v prab&hu roku 1999 ve
SR doslo, mély z hlediska jejtho sméfovani do evropskych a transatlantic-
kych struktur, nehled¢ na zminéné problémy, piimo dramaticky vyznam.
Obcan Slovenska, ale i povrchni pozorovatel ze zahrani¢ni, vnimal jevovou
stranku vysledku vice neZ ro¢niho ptisobent proevropsky orientovanych stran
vladni koalice s dosti zna¢nym roz¢arovanim, skepsi a nékdy aZ s hlubokym
zklamanim. Av8ak soustiedéndjsi pohled a detailn&jsi analyza oprdvnénost
téchto pocittl pfinejmensim zpochybiiovaly, ne-li zcela vylucovaly.

Piiznivci Slovenska s uspokojenim vnimali, Ze strany vlddni koalice uci-
nily zdkladnf krok k pfekondni dfivéjsiho stavu ve vnitropolitické oblasti jiz
svymi vysledky v zdfijovych parlamentnich volbdch v roce 1998. Vyznamné
piedevsim bylo, Ze prosadily, aby se uskute¢nily spofddané a za plného
respektovani demokratickych pravidel. Integra¢ni ambice SR se posilily zej-
ména potom, co se tyto politické subjekty dohodly na novelizaci zdkona
o volbdch do orgdnt mistni samospravy, prosadily dstavni zmény umoZziu-
jic pfimou volbu prezidenta SR a snaZily se vytvofit podminky pro pfiméie-
né zastoupeni opozi¢nich stran v orgdnech NR SR.

Analytici v CR ptedevsim ocefiovali, Ze kabinet ctyikoalice piijal fadu
pozitivnich rozhodnutf ve vztahu k ndrodnostnim mensindm. Jednou z me-
ritornich otdzek, které orgdny EU vnimaly jako potvrzeni zmény v této ob-
lasti, byl Zdkon o pouZivani jazykli ndrodnostnich mensin. I kdyZ jeho ko-
ne¢né znéni vubec neuspokojilo pfedstavitele SMK, relevantni organy
evropskych instituct piijaly jeho schvdleni s neskryvanym uspokojenim. Pod-
statné viak bylo, Ze se vztahy mezi vlddou a madarskou mensinou po ndstu-
pu kabinetu M. Dzurindy zna¢né zklidnily a ditvéjsi napéti jak na mistni, tak
i na centrdln{ drovni v této otdzce ocividné polevilo.

Vldda v praxi potvrzovala, Ze si uvédomuje velkou duleZitost mensinové
politiky jako kritéria hodnocenf pfipravenosti SR na vstup do evropskych
a transatlantickych struktur. V této oblasti se v8ak mezitim pied ni vynofil
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novy problém, ktery by mohl integra¢ni pliny SR vidzné zkomplikovat —
exodus romského obyvatelstva hlavné do zemi severni a zdpadni Evropy.
Lze jen doufat, Ze se kabinetu M. Dzurindy nakonec podaif i tuto zkousku
politicky a diplomaticky zvlddnout.

Pozorovatelé z nejbliZsf sousedni zemé s uspokojenim hodnotili, Ze Ctyt-
koalice pfes pocdtecni rozpacitost jednoznacné potvrdila své odhodldni dus-
ledné dokoncit reformu slovenské ekonomiky. Dosazeni dlouhodobého
obratu v této oblasti patiilo zfejmé k nejobtiZnéjsim cilam, jeZ si kabinet .
Dzurindy vyty¢il. Pii jejich napliiovdni hrozilo nebezpedi paradoxu krajnf
duslednosti. Ackoli bezprostfednf efekt vlddnich opatieni v hospoddiské sféte
piiblizoval SR k EU a NATO, jejich sekundarni dusledky by mohly toto smé-
fovani ohrozit. Vlivem restriktivnich opatfenf klesala oblibenost stran vlddni
koalice mezi obcany a preference HZDS a SNS byly vy3si, neZ vysledky,
jichZ spolu dosdhly v poslednich parlamentnich volbdch. Druhou pficku
v pruzkumech vefejného minéni po svém vzniku pfitom soustavné zaujima-
la strana SMER.

Rozhodujici roli pti hodnocent ispésnosti kabinetu M. Dzurindy, ale i sttu,
z hlediska integra¢nich zaméru, sehrdla podle ndzoru autora piedevsim opat-
fen{ z oblasti mezindrodnich vztaht. Svou zahrani¢ni politiku provadél v pod-
staté na zdkladé Sirokého konsensu vsech partnert koalice, bez vétsich pra-
tahli a za pomérné Siroké podpory slovenské spole¢nosti. Bezprostiedné po
zformovani novych udstavnich orgdnt se do promyslené politické a diploma-
tické ofenzivy s cilem jednozna¢né demonstrovat odhodldn{ vritit Sloven-
sko do skupiny tspé&3nych sousednich stitti zapojili vSichni odpovédni funk-
ciondfi stitu v rozsahu svych kompetenci.

Vldda M. Dzurindy se pii prosazovani integra¢nich cilti orientovala pie-
devsim na vyznamné ¢lenské stity NATO a EU. Vhodné téZ vyuZivala piizni-
vou atmosféru, kterd se také jejim pfic¢inénim vytvdrela ve vztazich SR se
sousedy. Nejintenzivnéjsi kontakty z historickych, kulturnich, ale i z politic-
kych, bezpec¢nostnich a ekonomickych divodu rozvijela se svym zdpadnim
sousedem — s CR. Vyznamnou platformou k podpofe integra¢nich cila Slo-
venska se stala spoluprdce v rdmci obnoveného visegradského seskupent.
Kabinet ¢tytkoalice se od pocdtku snaZil prezentovat zménu zahrani¢népoli-
tické orientace Slovenska hlavné zfetelnym distancovanim se od vychodni
politiky predeslé vlddy. Vzhledem k tomu, Ze byla postavena na nékolika
ekonomicky vyhodnych kontraktech pro Slovensko, postupoval zejména ve
vztahu k Rusku obezfetné.

Skutec¢nost, Ze se vlida SR v integra¢nim usili opirala o své nejbliZsich
sousedy, byla oboustranné prospésnd. Spoléhala pfitom zejména na iniciati-
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vy Ceské republiky. Jeji predstavitelé od pocdtku projevovali zdjem o obno-
ven{ aktivit na platformé& Visegradské ctyrky. Hlavné v situaci, kdy se SR
nedostala do NATO, ji poklddali za uZite¢ny rdmec pro politickou i bezpec-
nostni spoluprdci zemi stfedoevropského prostoru. RovnéZz dalsi novi ¢leno-
vé Severoatlantické aliance usilovali o obnoveni tohoto grémia. Kabinet M.
Dzurindy nabidnutou ruku ochotné pfijal a aktivné se zapojil do aktivit,
které odstartovalo budapestské setkdnf tif icastnikt visegrddské spoluprdce
v fijnu 1998.

Vyznam a misto tohoto grémia v zahrani¢ni politice kabinetu M. Dzurin-
dy nejlépe dokumentoval prabé¢h a vysledky kvétnového summitu v Brati-
slavé, ffjnového neformdlniho setkdnf premiérti v Tatranské Javoring, jakoZ
i prosincové schiizky prezidenttl zemi Visegrddské ctytky v Gerlachové, jez
se uskute¢nily béhem jediného roku 1999. Spoluprdce na této platformé
s nezmenSenou dynamikou pokracovala i v roce 2000. Slovensko bylo za
svj aktivni podil na této kooperaci ocenéno tim, Ze se premiéii Visegradské
¢tyfky na ervnovém summitu na zimku Stiffn nedaleko Prahy rozhodli
vytvofit Visegrddsky fond a za jeho sidlo zvolili Bratislavu. RovnéZ jmenova-
nf U. Rusndka jeho vykonnym feditelem lze vnimat jako kladné hodnocenft
pifnosu SR pro regiondlnf spolupraci.®

O pozitivnim vnimani role Visegrddské ¢tyiky v integra¢nim procesu zemf
regionu evropskymi politiky svédci i schlizka piedstaviteltt ministerstev za-
hrani¢nich vécf statt Visegradské ctytky, kterd se uskutecnila po¢dtkem dub-
na 2000 z iniciativy MZV Velké Britdnie na jeho ptdé v Londyné, jakoZ i set-
kdni premiéra Ctyf stiedoevropskych zemi 28. dubna 2000 v polském
Hné&zdnég, kterého se tenkrdt poprvé zicastnil téZ némecky kanclét G. Schroder.
Mimofddny vyznam této platformy v Usili o isp&$nou integraci Visegradské
¢tytky do EU znovu potvrdila schtizka pfedsedt vldd zemi tohoto seskupent
s britskym premiérem 7. Blairem, kterd se 6. ffjna 2000 konala ve Vargavé.”

Podstatné zlepSeni vztahli se sousedy, stvrzené konkrétnimi dohodami
zejména s Madarskem a Ceskou republikou, jakoZ i obnovend spoluprice
v rdmci Visegrddské ctyiky, vyznamné piispély k tomu, Ze se Slovensko vel-
mi rychle zbavilo syndromu pocinajici mezindrodnf izolace. Upeviiujici me-
zindrodnf postaveni zemé potvrzovala i ¢astd setkdnf jeho stdtnich predstavi-
teltl s vyznamnymi politiky demokratické Evropy a USA.

Politologové v CR ocetiovali, Ze ¢tyfkoalice napliiovala deklarovany z-
jem o Clenstvi v NATO a EU konkrétnimi, zietelné orientovanymi opatfeni-
mi. Pocdtkem roku 1999 jeji vldda podepsala s administrativou USA Memo-
randum o porozuméni, v némz se zavdzala poskytnout pifslusnikiim
ozbrojenych sil USA a jinych ¢lenskych stdtih NATO stielnici, zdkladnu a vy-
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cvikovy vzdudny prostor letisté Kuchyria, severovychodné od Malacek. Aviak
Slovenska po ndstupu vlady ctytkoalice byl touto komunitou vnimdn jeji
piistup k fesenf kosovské krize. Rozhodnuti kabinetu M. Dzurindy byla plné
v souladu s pozadavky kladenymi na ¢leny NATO.

Politici a politologové zdpadniho souseda s uspokojenim zaregistrovali,
Ze mezindrodni organizace ocenily postoje Slovenska rovnéZ tim, Ze dva
z jeho politiktl povéfily prestiZznimi funkcemi — ministr zahrani¢nich vécef E.
Kukan byl jmenovdn zvldStnim zmocnéncem generdlniho tajemnika OSN
pro Kosovo a vysoky diplomat /. Kubis'se stal generdlnim tajemnikem OBSE.
Jistou formou uzndni{ Usili kabinetu M. Dzurindy v ekonomické a fiskdln{
oblasti ze strany mezindrodniho spolecenstvi bylo i udéleni vyroc¢ni ceny
Nejlepsi ministr financi roku 2000 slovenské ministryné financt. B. Schmdgne-
rovd ji prevzala 25. zaif 2000 z rukou pfedsedy spravni rady vyznamného
britského mésicniku Euromoney Institutional investor PLC8 Slovensko jako
zemé& pak bylo za vytrvalost a dislednost pfi realizaci reformnich krokut
piijato mezi tficet nejvyspélejsich stath svéta a stalo se ¢lenem Organizace
pro hospoddiskou spoluprdci a rozvoj (Organization for Ecomonic Coopera-
tion and Development — OECD).? Tento akt lze zafadit mezi nejvyznamnéjsi
zahrani¢népolitické Uspéchy kabinetu v roce 2000.

Postupy kabinetu M. Dzurindy v oblasti plnénf integra¢nich cilti na mezi-
ndrodnim poli byly promyslené, dobfe cilené a zcela vérohodné. Pfitom
ké sféfe. Z rtznych vystoupeni predstavitelt EU i Severoatlantické aliance
bylo ziejmé, Ze méli zdjem, aby se Slovensko b&hem funkéniho obdobf
vlady M. Dzurindy zasadnim zplsobem vyrovnalo s integrac¢nimi deficity,
které zapficinil pfedchdzejict kabinet. Ctyfkoalice neméla na Slovensku pfi-
jatelnou alternativu i pfesto, Ze se v prub¢hu svého pusobeni dopoustéla
nékterych vaznych chyb. Davody zdjmu o proevropské Slovensko byly jas-
né. Jak sousedni zemé, které jiz byly ¢leny né€kterého z evropskych ¢i euro-
atlantickych integra¢nich seskupent, tak i vedouci stity NATO a EU pokla-
daly jeho plnohodnotnou ucast na evropskych sjednocovacich procesech
nejen za uzite¢nou, ale z hlediska politické, bezpecnostni a ekonomické sta-
bility stfedoevropského regionu i za nezbytnou.

Na zmény ve vnitropolitickém vyvoji SR a v jeji zahranic¢nf politice nejdii-
ve pozitivné reagovali poslanci EP, ktef{ vyslovili novému kabinetu podporu
v fad¢ prohldsent a rezoluci. Od exekutivnich orgdnt EU poZadovali, aby
co nejditve pfiijaly pifslusnd opatient, kterd by pfispéla k prefazeni SR do
skupiny postkomunistickych stdt, s nimiZ EU jiZz zahdjila pfedvstupni roz-
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hovory. RovnéZ mezi zdkonoddrci duleZitych stdtd NATO se zvySoval pocet
téch, ktefi podporovali vstup Slovenska do Aliance. Bylo vsak ziejmé, Ze
hlavni smysl téchto vystoupeni spocival pfedevsim v pozitivnim lobovanf{
v jeho prospéch.

SR dosdhla prvniho vyznamného dspéchu na své integra¢ni pouti v fijnu
1999, kdyZ EK doporucila Helsinskému summitu, aby ji v prosinci spolu
s péti dalsimi evropskymi stity pozval k zahdjeni pfedvstupnich rozhovort
s EU. Pfedstavy o moZnostech a limitech jeji integrace do této instituce do-
staly tedy celkem jasné obsahové a ¢asové kontury. Avsak vyhlidky na jeji
piijeti do NATO ztistdvaly naddle mlhavé, a to i piesto, Ze vldda M. Dzurin-
dy b&hem jednoho roku vyznamné pfibliZila zahrani¢ni a bezpec¢nostni po-
litiku své zemé k Severoatlantické alianci. Jeji zdsluhou Slovensko mélo de
facto téméf stejné bezpecnostni zdruky jako sousedé, i kdyZ jeho aktudln{
bezpecnostni status de iure ztstdval zcela odlisny.

Ackoli SR oficidln{ smluvni vztahy s NATO navizala jiZ 18. bfezna 1990,
kdy jako prvni odevzdala v Bruselu Individudini diskusni dokument, zisad-
ni obrat v jejim poméru k této instituci nastal aZ po zdfijovych parlamentnich
volbdch v roce 1998. Vysledky kabinetu M. Dzurindy ve vnitini i zahrani¢ni
politice byly vecelku velmi dobrym vysvédcenim pro pfijeti Slovenska do
Severoatlantické aliance, coZ se promitlo i do zdvért jejtho Washingtonské-
ho summitu v dubnu 1999. Novd strategickd koncepce Aliance, Akéni pldn
pro cClenstvi (Membership Action Plan — MAP) a jasné deklarovand politika
otevienych dveff vytvirely vSechny nezbytné instituciondlni podminky pro
dal3f vlnu rozsifovani NATO. Obrat, k némuZ na Slovensku za posledni mé-
sice doslo, explicitné ocenilo rovnéZz Komuniké z Washingtonskébo summitu
ve svém 7. ¢lanku: , Zaznamenduvdme a vitdme také nedduvné pozitivni zmé-
ny na Slovensku.1° Aliance v tomto dokumentu na jiném misté jednoznac-
né slibila, ,Ze v ndsledujicich letech vydd dalsi pozvdni zemim, které jsou
ochotny a schopny prevzit zodpovédnosti a zdvazky clenstvi, paklize NATO
rozhodne, Ze zaclenéni téchto zemi by poslouzilo celkovym politickym a stra-
tegickym zdjmiim Aliance a Ze toto zaclenéni by posililo celkovou evropskou
bezpecnost a stabilitu. !

Vsichni proevropsky orientovani politici, politologové a analytici byli
upiimné potédeni, Ze Usili nejen slovenského kabinetu a vlddni ¢tyikoalice,
ale i fady dalsich statnich a nevladnich instituct, podporované velkou vétsi-
nou slovenské spole¢nosti, bylo Usp&sné zavrSeno rozhodnutim Evropské
rady z Helsinek z 11. prosince 1999. Své usneseni o zahdjenf jedndnf se Slo-
venskem a dal$imi zemémi o vstupu do EU sdélila v zavérech ze zaseddnf

N Y

svého predsednictva v &dsti 1. Priprava rozsiveni: ,, Odhodldna pozitivné pris-
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peét k bezpecnosti a stabilité na evropském kontinentu a pribliZejic k vyvoji v po-
sledni dobé i ke zprdvdm Komise se Evropskd rada rozbodla svolat v vinoru
2000 bilaterdini mezivilddni konference s Rumunskem, Slovenskem, Lotysskem,
Litvou, Bulharskem a Maltou o podminkdch jejich vstupu do Unie a o zmé-
ndch ve Smlouvé, které z toho vyplynou. 12

Z reakcf Ceskych politikt bylo ziejmé, Ze také oni pfivitali toto rozhod-
nutf ER s uspokojenim. VétSina z nich souhlasila s premiérem M. Dzurin-
dou, ktery spatfoval v tomto historickém aktu dvojndsobny uspéch Sloven-
ska. Za prvé spocival v tom, Ze ziskalo pozvanku k piffimému jedndni o vstupu
a stalo se rovnocennym partnerem pro vyjedndvdni. Za druhé, velikou vy-
hodou bylo, Ze EU piijala systém ,regaty, podle n¢hoZ bude kazdd zemée
hodnocena individudlné. Slovensko tak dostalo piileZitost dostihnout ostatni
zemé Visegradu.

Vstup do EU spolu s sousedy byl Zivotnim zdjmem nejen Slovenska. Kdy-
by bylo obklopeno zemé&mi EU, aniZ by bylo jejim ¢lenem, znamenalo by to
pro néj velkou ztratu. Pfi striktnim dodrZovan{ pravidel pohybu zboZi a osob
na vnéjsi hranici EU by tento stav vdzné poSkozoval ob¢any SR. O spole¢ny
vstup celého regionu do EU usilovaly i jeho sousedé, stejné jako orgdny
Unie. Tato varianta méla nesporné vsestranné piednosti. Jeji realizaci by se
piedeslo celé fad¢ komplikaci, které by nastaly v ptipadé, Ze by se SR vyz-
namnéji v zavrdeni integrac¢niho procesu za svymi sousedy opozidla.

Cesti politici, politologové i analytici ocetiovali, Ze politickd reprezentace
SR nepolevila v sili o ziskanf ¢lenstvi v NATO, pfestoZze mezindrodni situa-
ce v roce 1999 a na pocdtku roku 2000 byla ve srovndni s pfedchdzejicim
obdobim z hlediska zimé&rt dosdhnout tohoto cile zna¢né nepiiznivd. Pozi-
tivné hodnotili vazby, které se mezi Slovenskem a ¢lenskymi stity Severoat-
lantické aliance rozvijely na platformé Partnerstvi pro mir (Partnership for
Peace — PfP) a pii plnéni opatfeni, vychdzejicich z MAP. Za zvlasté prospé&s-
né povazovali, Ze se mezi SR a novymi ¢lenskymi stity NATO rozvijely cetné
aktivity zaméfené na zintenzivnéni piiprav k jejimu piijeti do Aliance. S po-
chopenim vnimali, Ze slovenska ¢tytkoalice uskutec¢iiovala svou politiku s ci-
lem co nejdfive ziskat clenstvi v NATO ve tfech rovindch — diplomatické,
instituciondlnf a vojensko-odborné. Cetnd politickd i expertnf setkdn{ pied-
staviteltt SR s protéjsky ze zemi visegradskych sousedli potvrzovala, Ze u nich
nachdzeli ve vSech zdkladnich otdzkdch pfibliZovani k NATO vyznamné
pochopeni a podporu.

Realisticky uvazujici pozorovatel z CR, i kdyZ hodnotil dosaZené integ-
ra¢ni vysledky kabinetu M. Dzurindy velmi pozitivng, nemohl se ubrdnit
jistym pochybnostem, evokovanym jednak perspektivami moZného vnitro-
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politického vyvoje na Slovensku, jednak stavem koncepéni a strukturdlni
pfipravenosti EU a NATO k pfijimdni novych ¢lent. Z ¢eho tento skepticis-
mus pramenil? T kdyby se Slovensku podafilo vyrovnat dvouletou ztritu,
kterou mélo v predvstupnich jedndnich s EU za svymi sousedy a do roku
2002 by splnilo opera¢né technickd a politickovojenskd opatien{ vyplyvajici
z MAP, kumulovany efekt obou skupin negativnich faktortt by mohl zputso-
bit, Ze by stejné€ nebylo do EU pfijato spolu se svymi visegradskymi partnery
a jeho vstup do Severoatlantické aliance by se opét oddalil.

V obou piipadech by se politickd, vojenskopolitickd i ekonomickd situace
ve stfedoevropském prostoru dosti zkomplikovala. Bezprostiedni dusledky
nepiijeti SR do EU v pribliZné stejném terminu jako jeho sousedé by byly pro
region zfejmé citelnéjdi, neZ odloZenf jejtho vstupu do NATO. Kdyby se Slo-
vensku nepodafilo dostihnout jeho visegrddské sousedy na cest¢ do EU, pak
by stejné jako oni (ti v8ak s podstatné mensimi potiZemi) muselo fesit Cetné
problémy v reZimu na hranicich, ale i ve vzdjemné obchodni vyméné. Nejvice
komplikaci by se projevilo mezi CR a SR, a to nejen v dusledku skoncenf
platnosti jejich celnf unie. Ndsledky rozdilnych statusti obou zemf, jak ve vzta-
hu k EU, tak i k NATO, by nejkonkrétnéji negativné pocitovali jejich ob¢ané.

Vsichni zainteresovani — jak vlddy dcastnickych statti Visegrddské ctyiky,
tak i piisludni predstavitelé EU — si efekty piipadného pozdgjsiho piijeti SR
do EU nezZ ostatnich stdtti regionu velmi jasné uvédomovali. Potvrzenim
spravnosti této percepce bylo viestranné politické i diplomatické usilf, které
vyvijeli jejich odpovédni funkciondfi v zdjmu urychlenf integra¢niho proce-
su Slovenska. Kabinet M. Dzurindy vkladal hlavni nadéji do moZnosti zahdjit
negociace s EU ve vétsim poctu kapitol, aby stihl do konce roku 2003 pro-
jednat v3e, co by do té doby méli zvlddnout jeho sousedé. Prabéh negociaci
v roce 2000 a pfipravenost vlady schvdlit pozi¢ni dokumenty ke viem zby-
vajicim kapitoldm pfed 1. lednem 2001 vytvately pro dosaZeni terminu pfip-
ravenosti SR na vstup pocitkem roku 2004 velmi dobré piedpoklady. Rov-
néZ komisaf pro rozsiteni EU G. Verbeugen podporoval jeji snahu co nejdiive
dosdhnout droven ostatnich. Nékolikrdt zdtraznil, Ze také pro EK by bylo
lepsi, kdyby do Unie vstoupil cely region spole¢né.

Bylo v8ak ziejmé, Ze o tempu vyjedndvani s EU budou s konec¢nou plat-
nosti rozhodovat pfedevsim schopnosti vladni administrativy, pruZznost v ¢in-
nosti parlamentu a kvalita vnitropolitického vyvoje. Viechny tfi podminky
byly vzdjemné& propojené. Jejich spole¢nym jmenovatelem byl stupen jedno-
ty a akceschopnosti vladni koalice. KdyZ se ale zainteresovany pozorovatel
z CR v této souvislosti sezndmil se slovenskou realitou, nemél mnoho davo-
du k optimismu. Co jej pfedevsim zneklidriovalo?
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Jistou miru obav v ném nejdfive vyvolaly dusledky neshod uvnit nejsil-
ngjsf strany vlddni koalice, které nakonec vyustily do rozhodnuti premiéra
a prfedsedy SDK M. Dzurindy a dalsich slovenskych politiki vytvofit novy
politicky subjekt — Slovenskii demokratickii a krestanskii tiniu (SDKU). Pres-
toZe ostatn{ partnefi ze ¢tyikoalice zpocdtku zaujimali k této nové situaci na
slovenské politické scéné veelku zdrZzenlivd stanoviska, dalo se pfedpokla-
dat, Ze se jeji dusledky radikdlnim zptisobem promitnou nejen do dalstho
vyvoje ve vlddni koalici, ale i v celé zemi. Nestabilita nejsilnéjstho politické-
ho subjektu se stala katalyzdtorem vyvoje, jehoZ projevy zasdhly jak vlddu,
tak i parlament.

Politici opozice vnimali vznik nového politického subjektu jako vhodnou
pifleZitost k ttokim nejen na koncicf SDK a rodict se SDKU, ale i na celou
garnituru, kterd byla u moci. Piedstavitelé HZDS vzniklou situaci vyuZili k vy-
stupriovdni propagandistické kampané zejména proti premiéru M. Dzurin-
dovi a tém politikim vlddni koalice, ktefi prosazovali dusledné doteSeni
nezdkonnosti z piredchdzejictho volebniho obdobi. Soucasné se pokouseli
narudenou jednotu vlddni koalice ddle rozleptdvat rozvijenim diferencova-
nych kontaktt s jednotlivymi koali¢nimi politiky, kteff své oponentni ndzory
na postup vlddy pfi feSeni vzniklych problému netajili. Nejvice jich nachdzeli
na levé strané koali¢niho spektra, jejichZ hlavni reprezentant — SDL — se pod
tlakem zhorSujici se socidlni situace svych sympatizantt zacal v panice po-
malu rozklddat. HZDS vyuZilo krizi v SDK i jako dalsf argument k zdtavod-
flovan{ své kampané za vypsdni piedc¢asnych parlamentnich voleb. Listopa-
dové referendum (2000) k této otdzce by mohlo hodné napovédét, jakym
smérem se bude vnitropoliticky vyvoj a tim i zahrani¢népoliticky kurs Slo-
venska vyvijet.

Akceschopnost vlddnf koalice v prvnf ¢dsti roku 2000 nejdramatictéi$im
zptsobem nakonec ovlivnila snaha né&kterych funkcionditt SDL o zneuZiti
této situace ve svij prospéch. Jejich mluveim se stal predseda SDL a pfedse-
da parlamentu /. Migas. Poté, co se jim nepodafilo prosadit korekci Koalicni
dohody podle vlastnich predstav, zattocili na predsedu SDKU a premiéra M.
Dzurindu piimo. Vystoupeni piedsedy SDL na zaseddni NR SR, jehoZ svola-
nf si vynutilo opozi¢ni HZDS, aby se pokusilo odstranit M. Dzurindu z funk-
ce premiéra, patfilo do kategorie politicky krajn& neuvdZenych krok, ohro-
Zujicich stabilitu v zemi a podryvajici $ance SR dosihnout integra¢nich cilu,
které si vytycil jeji kabinet.

Po ¢aste¢ném zaZehndni nebezpec¢nych dusledkt jednoho konfliktu mezi
partnery vlddni koalice, objevila se dalsi hrozba, a to dosti nenaddle. Ne-
schopnost piedstavitelt slovenské ¢asti vladni koalice uspokojit poZadavky
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politikti reprezentujicich zdjmy madarské mensiny ohroZovala nejen pfijetd
novely Ustavy SR a uskute¢nént reformy vefejné spravy v predpoklddanych
terminech, ale i cely reformnf proces. Krize ve vztazich mezi SMK a vétSinou
ostatnich stran vlddni{ koalice byla nejhlubsi od vzniku tohoto seskupeni a ode-
hravala se v nejméné vhodném okamziku. Jeji prab¢h a dusledky mimotddné
nahrdvaly opozi¢nim politikim ve snaze o vypsdni pfedcasnych parlament-
nich voleb a vyznamné pfispivaly k destabilizaci slovenského vnitropolitické-
ho vyvoje. To nebyly piiznivé podminky pro urychlenf integra¢niho procesu.

Zahranic¢ni pozorovatelé a politicti pfedstavitelé ¢lenskych stath EU a NA-
TO, ba dokonce aZ z dalekého Japonska, se Zivé zajimali jak o moZné diis-
ledky vzniku nového politického subjektu pro budouci vyvoj slovenské
politické scény, tak zejména o charakter a moznd rizika dalstho pltsobenft
SDI ve vlddnf koalici. Zneklidiiovala je téZ piedstava, Ze SMK by mohla své
pusobeni v ni ukoncit. Zdrojem jejich obav byla pfedevsim hrozba rozpadu
vladnf ¢tyikoalice a moZnost opétovného ndvratu V. Meciara k moci, bud
jako predsedy momentdlné fakticky nejsilnéjsiho politického subjektu, ane-
bo jako vit€ze predcasnych parlamentnich voleb.

Optimisticti pozorovatelé v CR predpoklddali, Ze strany vladn{ koalice si
tato nebezpeci dostate¢né uvédomovaly a budou, stejné jako dosud, i ve
zbytku volebniho obdobi hledat takovd vychodiska ze vzdjemnych spor,
kterd by opozici neumoZnila vratit se pfedcasné k moci. O¢ekdvali, Ze oba-
vy z dusledkt takové perspektivy budou i naddle patiit mezi nejdtleZit&jsi
jednotici faktory jak uvnitf SDK, tak i v rdmci celé vlddni koalice. Snaha
zabrdnit vytvofeni dalsi vlddy v cele s V. Meciarem by méla zaujimat na
stupnici zdvaznosti piic¢in spole¢ného postupu koali¢nich stran nejvyssi pfic-
ku. A to i za pifedpokladu, Ze by jeho ndvrat do premiérského kiesla pravdé-
podobné nezpusobil vyfazeni Slovenska ze skupiny zemi, s nimiZ se EU
rozhodla vést pfedvstupni rozhovory. Jeho ndvrat do jakékoli dstavni funkce
by v8ak pozici SR v jedndnich s Unif urcit¢ vyznamné oslabil. Raciondlné
uvazujici politici stran vlddni koalice by vznik takové situace neméli pfipustit.

Pokracujicia prohlubujici se spory uvnitf vladn{ koalice by s velkou prav-
dépodobnosti mohly negocia¢ni pozici Slovenska zna¢né negativné ovlivnit
rovnéZz za predpokladu, Ze by se kabinet M. Dzurindy udrZel pii moci po
celé volebni obdobi. Napéti v koalici by se zfejmé promitlo do obtiZi pfi
schvalovidnf legislativnich norem, hleddnft cest ke zdokonalenf slovenského
soudnictvi, pii uskutec¢tiovani reformy vefejné spravy a v procesu piijimani
dalsich dulezitych rozhodnuti, kterd by méla pfibliZit zemi ke standardim
EU. ObtiZnost a zdlouhavost zdpasu o novelu Ustavy SR a o izemné&spravni
uspofdddni to plasticky potvrzuji.
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Prohlubujici se spory mezi koali¢nimi stranami by mohly zpusobit, Ze
jejich udstavni vétsina v parlamentu by se stala prdzdnou veli¢inou a proces
piijimdn{ nezbytnych zmén udstavy, ale i ostatnich zdkonu, by se tak zménil
na zdpas o prosazeni stranickych zdjmu. To by se ziejmé nejen promitlo do
kvality jednotlivych legislativnich norem, ale vedlo by to i k zpomalenf{ tem-
pa jejich pfijimdni. ZtiZend pozice SR v negociacich s EU by vdZné ohrozila
realizaci zdméru vlddy maximdlné urychlit projedndvan{ zbyvajicich kapitol.

Pokracujici nestabilita vnitropolitického vyvoje by se mohla projevit i tim,
Ze vldda M. Dzurindy by postupné ztratila i vétSsinovou podporu slovenské-
ho obyvatelstva, s niZ mohla do té doby ve svém usili o dosaZenf ¢Clenstvi
v EU pocitat. V prazkumech vefejného minéni se vstupem Slovenska do EU
souhlasilo vZdy vice respondentt, neZ jich bylo proti. Po zdfijovych parla-
mentnich volbdch v roce 1998 se s vlddou v této otdzce ztotoZnovala vétsina
spolecnosti. Béhem roku pocet stoupenct vstupu do EU vzrostl na dvé tie-
tiny a vyrazné prevazil nad odpurci integrace.!?

Ackoli zna¢nd ¢dst politikt, politologii a analytik(i nejen v sousedni CR,
ale i v ¢lenskych statech Unie, projevovala v diisledku problému uvnitt vlddnfs
koalice pomé&rné velké obavy o dal3i vyvoj Slovenska, vétsina z nich naddle
nepokryté sympatizovala s kabinetem M. Dzurindy. Komisaf pro rozsifeni
EU G. Verbeugen v dobé vrcholict krize vladni koalice, kterou vyvolal pred-
seda SDL J. Miga$ hlasovinim za odvoldni koali¢niho spojence — premiéra,
naddle potvrzoval zdjem o v¢lenéni Slovenska do skupiny zemi, jeZ by mély
byt pfijaty do EU jako prvni. ,Je nejuyssi prioritou, aby Polsko, Madarsko
a CR byly mezi pronimi, “ zdtraznil, kdyZ obhajoval tezi o vyhodnosti rozsi-
fovdni EU po agregdtnich celcich. Pfitom dodal, Ze ve stejné skupiné by rad
vidél i Slovensko.'

Nejen z jeho slov, ale i z vyjadfenf politikti dalsich ¢lenskych stdtt Unie
bylo zfejmé, Ze Slovensko mohlo pocitat s piizni téch, kteff budou o pfijetf
novych ¢lentt do EU rozhodovat. Avsak zodpovédnost za to, zda splni pod-
minky pro prfijet, ponesou jeho politici. Dalsi otazniky vyvoldval termin
skute¢ného otevieni EU pro nové ¢leny. PiestoZe kandidati na ¢lenstvi vyvi-
jeli na jeji orgdny neustdly tlak, aby k tomu doslo jiZ v roce 2002, popiipadé
o rok pozdéji, bylo zfejmé, Ze se tak nestane ziejmé ani v roce 2004, jehoZ
pocitek slovenska vldda oznacila za datum pfipravenosti své zemé na vstup
do EU. Vérohodnou odpovéd na otdzku, zda SR v dobé pfipravenosti EU na
roz8ifeni bude patfit mezi stdty, které mohou byt za jeji ¢leny pfiijaty, dosta-
neme teprve po piistich parlamentnich volbdch.

V posledni dobé jsme v CR s jesté vétsim napétim sledovali vyvoj kolem
ocekdvaného clenstvi Slovenska v Severoatlantické alianci. Ackoli procesy
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rozsifovdni obou spojeneckych svazkli vyspélych demokracii Evropy a Se-
verni Ameriky vychdzeji v podstaté ze shodné filozofie a jsou zaloZeny na
ztotoZnénf se se stejnou soustavou hodnot, jejich specifickd posldnt, vnitin{
struktury, mechanismy a zptsoby rozhodovini, jakoZ i rozdilny obsah jejich
kompetenci vyZaduji zcela jinou metodiku piijimdni novych ¢lent. Jako pa-
radoxni bychom mohli vnimat skutec¢nost, Ze dal3f proces rozsifovini NATO
bude po pozvani prvnich tif novych ¢lent postupovat ziejmé& pomaleji a ob-
tiZznéji nez rozsifovani EU, kterd dosud Zddnou postkomunistickou zemi do
svych fad nepiijala.

Nabidka ¢lenstvi ve Washingtonské smlouvé pro prvnf tif stfedoevropské
zemé byla svrchované politickym aktem s geostrategickymi disledky. Otdz-
ky vojenské prfipravenosti kandiddta hrdly pfitom druhofadou, i kdyZ ne
nepodstatnou, roli. Proces zkoumdni{ dasledk jejich piijeti pro Severoatlan-
tickou alianci a pro bezpec¢nostni prostfedi, v némz pusobi, byl zahdjen te-
prve poté, co se stali jejimi plnohodnotnymi ¢leny. Kromé toho, v souvislos-
ti s realizaci Nové strategické koncepce vyvstaly pred NATO zdvazné ukoly
v rdmci vnitin{ transformace a v souvislosti s vytvafenim evropské bezpec-
nostni a obranné politiky. Nemalé politické a odborné usilf vyZzadovala rov-
néZ opatfeni zaméfend na rozvijeni partnerskych vztaht s Ruskem. ZkuSe-
nosti z kosovské krize umocnovaly naléhavost disledného feseni viech téchto
otdzek, proto se na né koncentrovala hlavni pozornost organti celé Aliance.
Pievlddal ndzor, Ze novd vlna roz8ifovani by neméla byt zahdjena pied tim,
neZ budou uspokojivé zodpovézeny.

Termin pfijimdni novych ¢lentt bude rovnéZ ovliviiovat skupina faktort,
vyplyvajicich ze $irsich politickobezpec¢nostnich souvislosti a ze specifiky
procesu prosazovani ndrodnich zdjmt jednotlivymi ¢lenskymi stdty, zejména
vyznamnymi. DuleZitou roli pfi rozhodovdn{ o zahdjeni druhé viny rozsifo-
vani bude zfejmé sehrdvat téZ otdzka, které zemé by méla zahrnovat. Presto,
7e viechny tfi nové ¢lenské stity Severoatlantické aliance — CR, Madarsko
a Polsko — mély strategicky zdjem na tom, aby se k nim Slovensko pfipojilo
co nejdiive, je mdlo pravdépodobné, Ze ostatni zemé budou vnimat tento
argument jako nejzdvaZnéjsi. Nelze pfitom ocekdvat, Ze by se shodly na
piijetf najednou v8ech deviti zemi, o jejichZ kandidatufe se v raznych sou-
vislostech uvazovalo.®

Z predchozich poznimek Ize usoudit, Ze délka doby piiprav SR na c¢len-
stvi v NATO bude z vice neZ 90 % zadviset na schopnosti Aliance absorbovat
dal3f vlnu novych ¢lent, pifedevsim viak na politické vuli jejich ¢lenskych
stdtlh dohodnout se na terminu jejtho zahdjeni. Klicovou roli v rozhodovdni,
zda bude Slovensko do nové viny zafazeno vSak muZe sehrdt zbyvajicich
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10 %, ktera piedstavujf jeho vlastni pfipravenost na vstup do NATO. Pozoro-
vatel z CR md dost davodt k domnénce, Ze nejdtleZitéjsimi ukazateli nebu-
dou pfitom jenom vojensko-odborné parametry,'© ale hlavné politickovo-
jenskd piipravenost zemé. Z tohoto hlediska byla SR jiZ na pocdtku roku
2000 pokldddna za vhodného kandiddta prijetf do NATO. Generdlni tajem-
nik NATO G. Robertson ocenil jeji postoje a piistup k piipravé na Clenstvi
v Severoatlantické alianci slovy: , Aktivity Slovenska, které se vyvijelo demo-
kraticky i vojensky a které je clenem Partnerstvi pro mir a Partnerské rady, si
velice vdzim, oceriuji postoj, ktery zaujalo v kosovské krizi.“V Je otdzka, zda
si tento kredit zachovd aZ do doby, kdy se bude v organech NATO o zahdje-
ni nové viny rozhodovat a kdy se bude sestavovat seznam zemt, jeZ by se na
ni mély podilet.

Vektor vsech faktort, které budou termin zahdjen{ druhé viny rozsifovanit
NATO ziejmé& nejvice ovliviiovat, umoziioval predikci tif pravdépodobnych
variant otevieni Severoatlantické aliance pro dalsi uchazece: optimistické,
realistické a pesimistické. Podle mého ndzoru Slovensko md vSechny pied-
poklady, aby se dostalo mezi kandiddty druhé viny rozsifovani v piipadé,
prosadi-li se kterdkoli z uvedenych moznosti. Avsak pouze tehdy, udrZi-li se
nyn&jsi vlddni koalice u moci nejméné do piistich fadnych parlamentnich
voleb.

Ponechejme stranou obé krajni moZnosti a pokusme se zdtvodnit realis-
tickou variantu. I kdyZ se k moZnostem vstupu SR do NATO vyjadiila jiz celd
fada kompetentnich politickych a vojenskych predstavitelt, za nejsmérodat-
n&j3i lze oznacit ndzor pfedsedy Sboru ndcelniku $tibti ozbrojenych sil USA,
generdla H. H. Sheltona, ktery vyslovil béhem své ndvstévy Slovenska 12.
ledna 2000. Vyzvedl postoj vlddy SR pii feSeni kosovské krize a dcast piis-
ludnikt ASR v misi KFOR. Ocenil téZ projekt reformy slovenskych ozbroje-
nych sil. Uklidnil slovenské vojenské predstavitele, Ze kritériem interopera-
bility nebude ptvod vyzbroje ASR, ale pfedevsim to, jak se vyporddd s tkoly,
které pro ni vyplynou z plant kolektivni obrany. V tomto sméru pfislibil
slovenské armddé jak technickou a materidlni, tak i mordlnf pomoc ze stra-
ny ozbrojenych sil USA.!8

Z jeho slov bylo ziejmé, Ze vldda USA podpoii vstup Slovenska do NATO
v piipadé, Ze bude zahdjena novd vlna rozsifovani a za predpokladu, Ze
procesy pii zdokonalovdani demokracie a modernizaci jeho ozbrojenych sil
budou i naddle pokracovat. Zména vlddnf koalice a tim i jiné vnimdnf{ vnit-
ropolitického vyvoje Slovenska ze zahranic¢i by jeho ambice stdt se ¢lenem
Severoatlantické aliance v8ak zna¢né oslabily. Skute¢nost, Ze by mélo vlddu,
v niZ by bylo zastoupené HZDS s V. Meciarem (o SNS ani nemluve), by byla
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pfi hodnocenf jeho zpusobilosti plnit povinnosti ¢lena NATO posuzovina
podstatné ostieji a kategori¢téji, neZ pii klasifikaci jeho pfipravenosti na pfi-
jeti do EU.

Bude-li na Slovensku vlddnout jakékoli politické seskupent, vyznamnym
faktorem, ktery zfejmé o jeho vstupu do NATO rozhodne, bude vztah obca-
nt k ¢lenstvi v tomto obranném spolecenstvi. Politici zemi Severoatlantické
aliance vZzdy poklddali piistup obyvatelstva uchazec¢ské zemé k NATO za
mimoiddné duleZity ukazatel jeji pfipravenosti plnit zavazky, vyplyvajici z bu-
douctho ¢lenstvi. V piipadé, Ze vldda SR bude i naddle provdadét davéryhod-
nou zahrani¢ni politiku a jeji vnitropolitickd praxe bude vychdzet z principti
demokracie, politické plurality, ochrany lidskych prav a pravniho stdtu, je
také pravdépodobnost postupné zmény chladnych postojii obyvatelstva
k ¢lenstvi v NATO vé&tsi, neZ kdyby tomu bylo naopak. Necelé dva roky
pusobenf vlddni koalice M. Dzurindy to potvrdily.!?

Kdyby doslo na Slovensku ke kumulaci dusledkt vyvolanych mdlo da-
véryhodnou vlddou s vétsinovym odporem vefejnosti proti vstupu do Seve-
roatlantické aliance, politi¢ti predstavitelé jejich ¢lenskych stith by jisté s je-
ho pozvanim k pfipojeni se k Washingtonské smlouvé a s ndslednou ratifikact
dohody o jeho piijeti, pfinejmensim nepospichali. Nékteré zemé, mezi nimi
pifedevsim USA, by v takovém piipadé ziejm& dohodu o pfistoupeni SR
k Washingtonské smlouvé viibec neratifikovaly.

Zdrojem cdste¢ného optimismu je pfedpoklad, Ze se vlddé M. Dzurindy
podaif pribliZit SR k NATO a EU natolik, aby se jeji pfijeti do obou instituct
stalo v nejblizsich letech nezvratnym. Lze rovnéZ ocekdvat, Ze po prekondni
mimofddné obtiZné etapy, kterou ptedstavovaly prvni roky pusobeni kabi-
netu vlddni{ koalice, se za¢nou konec¢né& projevovat pozitivni vysledky usku-
te¢nénych reforem a ndpravnych kroku. Jejich efekt by mohl ovlivnit nejen
tu ¢dst spolecnosti, kterd se od vlddy v prazkumech vefejného minéni do-
Casné odvritila, ale i chovani a postoje hlavni opozi¢ni sily — HZDS. Vliv
pragmatického proevropského kfidla v hnuti by se potom prosazoval dspé&s-
né&ji a izolacionistické kruhy s nacionalistickou orientact by jest¢ rychleji nez
dosud ztracely své pozice. Zlepsila by se rovné€Z atmosféra ve spolec¢nosti,
kterou jedte stdle charakterizovala vyhrocend polarizace mezi koalici a opo-
zici, véetné v otdzkdch zahrani¢népolitické orientace Slovenska. V dusledku
toho, by se k pifiznivcam vstupu SR do NATO piipojila i znacnd ¢dst sympa-
tizantli opozice.

Realistickd varianta vstupu Slovenska do NATO vychdzi z pfedpokla-
du, Ze pfisti summit Aliance v roce 2002 sice rozhodne o otevieni dalsf
vlny rozsifovdni, ale procesy pozvdnf a pfijeti novych ¢lent, jakoZ i rati-
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fikace s tim spojenych piislusnych dokumentlt budou probihat podle
obvyklych procedur, a proto by mohla byt uzaviena kolem roku 2005.
Vojenskd spoluprdce NATO s kandidaty pfijeti se bude do té doby inten-
zivné rozvijet v rdmci EAPC a rozdifeného PfP. Bude-li piipadné pozviani
dalsich kandiddt ¢lenstvi v NATO vyhldseno v obdobi, kdyZ bude u moci
vldda sestavend ze stran, podilejicich se na ctytkoalici, bude mezi nimi
s velkou pravdépodobnosti i Slovensko. V takovém piipad¢é by kabinet
vytvofeny po parlamentnich volbdch v roce 2002 jiZ asi nemohl rozbé&h-
nuty proces piijeti néjakym zptusobem vidznéji torpedovat. Avsak za situ-
ace, Ze by se vrcholné orginy Severoatlantické aliance rozhodly tento
krok uc¢init v dobé&, kdyZ bude vlddnout seskupent, které by v demokra-
tickém svété vyvoldvalo obavy z nedodrZovani{ pravidel demokracie a prin-
cipti pravniho stdtt, pak by Slovensko mezi kandiddty nové viny rozsifo-
vanf asi opét schdzelo.

Vétsina zahrani¢népolitickych pozorovatelt v CR s uspokojenim sledova-
la, Ze vlada M. Dzurindy z této perspektivy vyvodila raciondln{ zdvéry. Jejich
jddro spocivalo v takovém uspofadan{ vnitropolitickych pomért, které by za-
rucovaly, Ze postoj k ¢lenstvi Slovenska v NATO se nebude ménit soucasné se
stifdanim vlddnich garnitur. Podstatu problému vystihl stdtni tajemnik MO SR
J. Pivarci, podle néhoZ prioritou vlddniho programu kabinetu M. Dzurindy
bylo, aby ,se nejen upeviioval pozitivni vztah verejnosti k armdde, ale aby-
chom presvédcivymi argumenty ziskali podporu verejnosti pro vstup do NATO. 20

O pozitivhim hodnocenf role ozbrojenych sil ve spole¢nosti trvale pres-
védcovaly vysledky vefejného minéni. Lze pouze doufat, Ze vlada ¢tyrkoali-
ce jesté méla pred sebou dostate¢ny Casovy prostor, aby presvédcila vefej-
nost o pozitivnich strainkdch zajisténi bezpecnosti své zemé v ramci systému
kolektivni obrany. Bfeznovy prizkum vefejného minéni (2000), ktery pro-
vedla agentura Markant, byl prvnim pozitivnim signdlem, Ze se ji to zacalo
pomérné dafit. 51 % respondentt, kteff se v této anketé vyslovili pro ¢len-
stvi Slovenska v NATO, bylo slibnym ndznakem dynamické zmény ve vni-
mdnf{ této Zivotné dualeZité otdzky obcany.?!

Otevienou vsak stdle zistavala otdzka, zda se kabinetu M. Dzurindy po-
daff udrZet vnitropolitickou stabilitu. PfestoZe vlddni koalice jarnf turbulence
na poddtku roku 2000 s nemalym vypétim ptekonala, zdroje dalsich moz-
nych konflikth zcela neodstranila. Zahrani¢népoliticky pozorovatel z Prahy
nemél pii hodnocent perspektiv vyvoje slovenské vnitropolitické scény na
podzim roku 2000 z tohoto hlediska mnoho dtvodu k pfilisnému optimis-
mu. Stdle v8ak doufal, Ze predstavitelé vlddni koalice si vzpomenou na jed-
no z nejvyznamnéjsich poucent z nedlouhého polistopadového vyvoje a svd
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rozhodnuti budou dusledné orientovat na dosaZeni dlouhodobych a obec-
né prospé&snych zdjmi zemé, a ne na partikuldrni poZadavky stranickych
sekretaridt.

Poznamka na zavér: Kazdy zainteresovany ¢esky obc¢an v uplynulych
mésicich roku 2000 s napétim a velkymi obavami sledoval jak dramaticky
zdpas o Zivot slovenského prezidenta R. Schustera, tak i neobycejné vyhro-
ceny stav slovenské politické scény. Analytika mezindrodnich vztaht zvldste
znepokojoval konflikt mezi politickou reprezentaci madarské mensiny a ostat-
nimi partnery vlddni koalice a zdstiplnd snaha opozi¢nich politikti za kaZdou
cenu prosadit kondni{ pfed¢asnych parlamentnich voleb. (Snad jen je poté&si-
lo, Ze se k nim na posledni chvili demonstrativné pfipojil i pfedseda nové
strany SMER R. Fico.) Ob¢ agendy jest¢ pred svym vyvrcholenim pfispivaly
k destabilizaci vnitropolitické scény, zhorSovaly obraz zemé& v zahrani¢i a zvy-
Sovaly obavy pidtel Slovenska o jeho budoucnost.

Negativni vyusténi kazdé z nich by jeho integra¢ni ambice vdZzné zkom-
plikovalo. A nejen to. Nepiedvidatelné dusledky rozpadu soucasné vlddni
koalice by mohly znehodnotit nesmirné usili nejen slovenskych ob¢anti a jejich
politické reprezentace, ale i pfedstavitelt dalsich stfedoevropskych zemi,
kteff se v zdjmu posileni regiondlni i kontinentdInf stability snaZili pfijeti SR
do EU a NATO vsemozné podporovat. Vypjaty zdpas o Zivot hlavy stitu se
s vyznamnym piispénim lékait sousedniho Rakouska skoncil dsp&sné. Bu-
deme moci se stejnou dlevou a uspokojenim konstatovat, Ze i snaZenf o vy-
tvafeni pfiznivych podminek pro rozvoj prosperity slovenské spole¢nosti
skoncilo s podobnym zdarem? V této souvislosti si rovnéZ v CR klademe
zneklidnujicf otdzku: Projevi slovensti politici a obc¢ané dostatek moudrosti
a proziravosti a najdou dost sil a odvahy, aby pfedesli situacim, které by
mohly jejich zemi na cesté k prosperité a vy3sim standarddm opét o nékolik
let zdrZet? Nebo ji zakonzervuji ve stadiu, v némZ nemd dost prostfedkl
nejen na odpovidajici vybaveni nemocnic, ale ani na pfiméfené feSenf dal-
Sich naléhavych problému zdédénych z minulosti?!

|
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Summary:

Vladimir LeSka: Integration of Slovakia into European and Transatlan-
tic Structures— Perspective from the Czech Republic

Each pro-European politically literate citizen of the Czech Republic whether
supporter or opponent of division of Czechoslovakia should for judging integra-
tion victories and loses of the Slovak Republic use the same criteria as are used
for evaluating results of the whole process of European unification. Sovereign
Slovakia is a real and inseparable element of contemporary international rela-
tions and its movement towards integration structures is an organic part of the
positive tendency of post-confrontational development of the continent.

Historically not very long post-November era of the Central European
states one can deduce one fundamental lesson, valid for all their politicians:
Should they relieve their decisions of an attempt of short term and often
limited political gain and orient themselves more to longer term and more
universal contribution that could be confronted in a wider international con-
text, they would do good not only to their voters but next generations, as
well. Approach of some politicians to issues of integrations of successor
states of divided Czecho-Slovak Federation into European and Transatlantic
structures was an illustrative confirmation of this thesis.

After creation of an independent Slovakia it seemed its integration route
would be similar to the one of other neighbouring Central European states.
Nevertheless very soon the first signs that it might not be so appeared. The
new political criteria of accession to the Association Agreement accented abo-
ve all respect of national minorities’ rights. The fact that the European Agree-
ment of Accession with the Slovak Republic (but with the Czech Republic as
well) entered into force already on 1% February 1995 was a signal that the EU
tried to approach this issues more generously than some observers expected.

There was probably also a contribution of the fact that Slovak politicians
since the Slovak independence declared unequivocal interest in the EU and
later also the NATO membership. Politicians of democratic Europe and the
USA were comforted because in principal all parliamentary political subjects
except for SNS (Slovak National Party) and ZRS (Union of Workers of Slova-
kia) agreed on this basic philosophy of anchoring the young state in interna-
tional relations. Consensually agreed foreign policy orientation was projec-
ted also into the Programme of the Government of the Meciar’s Cabinet that
resulted from 1994 elections. But following realisation of this line was stron-
gly influenced by the fact that the only willing coalition partners for the
HZDS (Movement for Democratic Slovakia) were SNS and ZRS. More scepti-
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cal analytics were already afraid that the price SR would have to pay for
creation of this power constellation might be quite high.

Even that the Cabinet of V. Meciar considered the North Atlantic Alliance
“the most effective existing security organisation and membership in it at the
same time a possibility of gaining the security guaranties“ they not always
properly followed this thesis. Their integration efforts unequivocally accen-
ted steps that should get Slovakia closer mainly to the EU. But in relation to
this institution they did not fulfil political criteria thoroughly what would
secure for SR a favourable starting position for membership candidates’ se-
lection. The first disturbing signals of possible weakening of their assum-
ptions to integrate to European and Transatlantic structures sounded very
loudly during the first two sessions of the NR SR (National Council of the
Slovak Republic), which were held on 3™ November and from 3™ to 4™
November 1994. Freshly agreed parliamentary majority — HZDS, SNS and
ZRS — in an attempt to secure their positions and stability of power influence
on all important spheres of public life, adopted a series of measures that in
their way demonstrated meciaritic understanding of democracy. This
government’s four-year stint provided with sufficient evidence that this pe-
culiar democracy distinguished itself from the real one very substantially.

Even though we in CR really wished Slovak integration into European
and Transatlantic structures together with other participants of the Visegrad
co-operation it was obvious that consequences of “Meciar’s route“ would
surely project into its evaluation. Not only economic experts but also others
who were interested in a situation in Slovakia demurred at party conception
of big privatisation accompanied by gross abuse of law and unprecedented
scale of corruption and cronyism. Anti-constitutional resolutions of the par-
liament governed by HZDS disturbed politicians of all democratic countries.
Attempts of the then governmental representatives to create unequal condi-
tions for fair play of political powers were met with strong criticism, as well.

Consequences of this kind of democracy naturally turned up soon. SR on its
integration route during the V. Meciar’s government lost contact with other
countries of the Central European region. In Madrid on 8" July 1997 SR was not
listed even among candidates of possible second NATO enlargement wave. On
13" December 1997 on the EU Luxembourg Summit SR was also missing from
the group of states with which EU decided to start accession negotiations.

The fact that Slovakia was excluded from a group of hot candidates of integ-
ration was in CR perceived as one of the strongest impulses that after 1998
parliamentary election contributed to creation of the government of a wide
coalition of M. Dzurinda. Some Czech politologists and analysts doubted that
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such a wide spectral grouping might even arise. M. Dzurinda managed to crea-
te a government with participation of SMK (Party of Hungarian Coalition) and
this immensely contributed to strengthening the international position of Slova-
kia. Overcoming the “Hungarian syndrome*“was judged positively not only by
political representatives of the southern neighbour but countries playing in Eu-
ropean and Trans Atlantic structures’ enlargement a significant role, as well.

It was not surprising that representatives of individual parties of the go-
vernmental coalition and even different platforms within SDK (Slovak De-
mocratic Coalition) tried to pursue their own ideas in solving inherited eco-
nomic, political, but also legal and security problems. Society of Slovakia as
well as its supporters abroad perceived with regret that discrepancies in
coalition not infrequently appeared also as a result of attempts to give prio-
rity to partial party interests. Process of removing history residua was as
a result of this disproportionately prolonged. Tension and often mutual anti-
pathy grew among supporters of different policies.

Government credibility and its position in eyes of public opinion were
considerably weakened by some corruption or crony scandals. Most of con-
flicts inside the governmental coalition confirmed that the Slovak political
elite, equally the majority of Czech politicians, even during ten years of post-
November development did not respect the basic principle of wise politi-
cians: to be in all situations sufficiently politically provident. Short term and
partial party gains were given priority to longer term and wider comprehen-
ded contributions for the whole society.

Consequences of the fight inside the governmental coalition according to
Czech analysts influenced the Slovak political scene in two time levels — cur-
rent and perspective ones. In the current level they were threatening internal
stability a thus significantly complicated realisation of plans of the Programme
of the Government including those concerning integration of Slovakia into
European and Transatlantic structures. In the perspective level consequences
of turbulences in the governmental coalition were projected mainly in possibi-
lities of coalition co-operation before the next parliamentary election and after
them. As a result before the end of the governmental term there could cause
relations inside the coalition to culminate in such a way it would practically
exclude future co-operation of participating parties.

Politologists and analysts in the Czech Republic perceived changes in
Slovakia after assumption of power by the wide coalition, despite accompa-
nying significant complications and problems, prevailingly with major sym-
pathies. According to them the positive sense of this change laid mainly in
the fact that principles of parliamentary democracy started to be applied
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consistently, conditions for meaningful activity of all constitutional institu-
tions created, rule of law established and judiciary independence honoured.

Despite mistakes and shortcomings the four-coalition government made during
its first year of power, its results comparing to previous stage could be marked as
extraordinarily encouraging. Changes introduced in Slovakia in the end of 1998
and during 1999 have dramatic importance to its direction to European and
Transatlantic structures. Analysts in CR appreciated mainly that the four-coalition
cabinet adopted series of positive decisions concerning national minorities.

Observers from the closest neighbouring country saw with satisfaction
that the four-coalition despite original perplexity unequivocally confirmed
its determination to consistently finish reform of Slovak economy. Efforts of
legal experts of the governmental coalition to pursue needed changes in the
Constitution of SR were welcomed, as well. Diligent fight for reform of pub-
lic administration, which should create more favourable conditions for more
efficient influence of public issues by citizens, earns to be admired.

A crucial role in evaluating success of the Cabinet of M. Dzurinda from
the point of view of integration aims was according to the author above all
played by measures in a sphere of international relations. Its foreign policy
was made on a base of a wide consensus of all partners in the coalition
without bigger delays and with wide support of the Slovak society. The
Slovak government in its integration efforts relied on it closest neighbouring
states what was bilaterally beneficial. Mainly political representatives of the
Czech Republic since beginning expressed their interest in restoration of
regional co-operation based on Visegrad Four group. Policy of M. Dzurinda’s
cabinet in a sphere of fulfilling integration aims in the international field was
thought through, well aimed and fully credible. At the same time it was
much more convincing than results reached in home policy.

SR reached the first important success on its integration route in October
1999 when the European Commission recommended the Helsinki summit to
invite SR together with five other countries to start accession negotiations
with EU. Conceptions of possibilities and limits of its integration into this
institution gained thus clear content and time contours. Nevertheless pro-
spects of its acceptation into NATO remained still hazy even though the
Dzurinda’s government during one year brought foreign and security policy
of its country much closer to the North Atlantic Alliance. It is its credit that
Slovakia had de facto nearly the same security guaranties as its neighbours,
even though de jure its security status remained completely different.

Results of M. Dzurinda’s Cabinet in home and foreign policy were a qu-
ite good certificate for acceptation of Slovakia into the North Atlantic Allian-
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ce what was projected into conclusions of its Washington summit in April
1999. Change brought by 1998 elections was explicitly appreciated by the
Washington Summit Communiqué.

All pro-European politicians, politologists and analysts were frankly ple-
ased that efforts of not only the Slovak Cabinet and governmental four-
coalition but of a number of other governmental and non-governmental
organisations supported by a major part of the Slovak society as well were
successfully competed by decision of the European Council in Helsinki on
11" December 1999. Gaining EU membership together with its neighbours
was a vital interest not only of Slovakia. Joint entry of the whole region was
a subject of interest of both its neighbours and bodies of the Union. This
possibility has universal advantages. Its realisation would prevent a whole
number of complications that would appear should SR be considerably late
in its integration process comparing to its neighbours.

A realistic observer from CR, even if judging achieved integration results of
the M. Dzurinda’s Cabinet very positively, could not resist some doubts evoked
by both the perspectives of possible internal political development in Slovakia
and the state of conceptual and structural readiness of EU and NATO for accep-
ting new members. Were did this scepticism come from? Even if Slovakia mana-
ges to adjust the two-year loss it has in the accession negotiations with EU
comparing to its neighbours and by 2002 would fulfil operational, technical and
politico-military measures resulting from the Membership action plan (MAP)
cumulated effect of both groups of negative factors might cause that it would
not be accepted to EU together with its Visegrad partners anyway and it’s North
Atlantic Alliance membership would be postponed again.

But it was evident that the speed of EU negotiations would be ultimately
decided mainly by ability of the governmental administration, flexibility of
parliament activity and quality of internal development. All three conditions
were mutually interconnected. Level of unity and ability of action of the go-
vernmental coalition was their common denominator. But as an involved ob-
server from CR in this connection got more familiar with the Slovak reality,
there were not many reasons for optimism. What was most disturbing? Turbu-
lences in the governmental coalition were reaching level wrecking continua-
tion of reform efforts in required pace and even threatened their further exis-
tence. Destructive opposition unethically capitalized on these problems, outlining
its return plans by scandalizing governmental politicians and incitement to
social unrest. It even used constitutional institute of the people’s voting.

In the context of further events on the Slovak political scene one can
presume that the highest rung of the scale of weightiness causes of further co-
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operation of coalition parties should be occupied by endeavour to prevent
rise of another government headed by V. Meciar. Also even if his return to the
Prime Minister’s chair would not cause exclusion of Slovakia from the group
of countries with which EU decided to held accession negotiations. Slovak
position in negotiations with EU would certainly weaken considerably by his
only appearance in any constitutional position. Rationally contemplating poli-
ticians of governmental coalition parties should not allow such a situation.

Deepening disputes among coalition parties might cause that their consti-
tutional majority in the parliament would become an empty quantity and the
process of adoption of needed changes of the Constitution and other laws as
well, mainly those connected to the reform of public administration, would
change into a fight of pursuing the party interests. This would project itself
into both quality of individual legislative norms and slowing the pace of
their adoption. Impeded situation of Slovakia in EU negotiations would se-
riously endanger realisation of the governmental aim of maximal speeding
up negotiation of individual chapters, even though they managed to start
this process extraordinarily well in 2000.

Should Slovakia be ruled by any political grouping, it will be citizens’
approach to the NATO membership that will be an important factor deciding
its entry into this defence community. Politicians of countries of the North
Atlantic Alliance always consider candidate country’s public attitude towards
NATO as an exceptionally important indicator of country’s readiness to fulfil
future membership commitments. If the Slovak government makes farther
trustworthy foreign policy and its internal political practice results from prin-
ciples of democracy, political plurality, protection of human rights and rule
of law, probability of gradual change of cold public attitude towards NATO
membership is bigger than if it is the other way round. It was unequivocally
confirmed by latest public opinion polls.

But should consequences of low credibility government cumulate with resis-
tance of majority towards entry into the North Atlantic Alliance, political repre-
sentatives of its member countries would certainly not hurry up an invitation to
join the Washington Treaty followed by the Treaty ratification of its acceptation.

People of Slovakia and their political representatives will decide direc-
tion of future two years of Slovakia. The first big possibility to express their
notion of integration goals of their homeland came in November referen-
dum about early parliamentary elections. Czech observes expected its results
with a big thrill.*

*summary translation: Katarina Zdkovd



