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Integrace Slovenska do
evropských
a transatlantických
struktur � pohled z ÈR

Pøed slovem �pohled� v názvu stati schází zdùrazòující èíslovka jeden.
Ano, jde pouze o �jeden pohled,� který si neèiní nárok na univerzalitu.
Èe�tí politici, politologové a analytici pochopitelnì nevnímají výsled-

ky integraèního úsilí Slovenska za dobu jeho samostatnosti stejnì, podobnì
jako nemìli jednotný názor na rozdìlení Èeskoslovenska a na vytvoøení dvou
nezávislých státù. Metodiky hodnocení obou historických jevù a procesù,
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které se bytostnì dotýkají nejen slovenských obèanù, ale významnì ovliv-
òují i podmínky rozvoje sousedních zemí, jsou v�ak podstatnì odli�né.

Pøi formování stanovisek k otázce nezbytnosti rozdìlení Èeskoslovenska
a pøi utváøení názorù na jeho mo�né geopolitické dùsledky byla tato komu-
nita vystavena pùsobení celé øady objektivních, ale pøedev�ím subjektivních
faktorù. Jednalo se o unikátní jev, jeho� mo�né dùsledky pøedvídal jen má-
lokdo. Pøi hodnocení této dìjinné události sehrávalo dùle�itou roli nejen
racionální uva�ování, schopnost analýzy a predikce, znalost faktù a relevan-
tních informací, ale i emoce (v øadì pøípadù pøedev�ím), podnìcované his-
torickou zku�eností nebo zdìdìnými pøe�itky èi evokované subjektivním
vnímáním aktuálního politického vývoje.

Tøídícím hlediskem v tomto pøípadì by nemohlo být prosté � souhlasil
nebo nesouhlasil s rozdìlením. Ka�dá ze základních opcí by mìla mít v zá-
jmu spolehlivé registrace celého spektra rozdílných názorù pøedev�ím na
zpùsob rozdìlení a na formy budoucího státoprávního uspoøádání po pøí-
padném rozchodu, podskupiny dal�ích alternativ. Autory hodnocení integ-
raèních výsledkù samostatného Slovenska lze naproti tomu rozdìlit podle
orientace v podstatì do dvou základních skupin � buï patøí ke stoupencùm
budování nové, sjednocené Evropy, anebo jsou pøívr�enci nacionálního izo-
lacionizmu. Do druhé skupiny je mo�né zaøadit i ty jednotlivce, kteøí se
o vývoj u nejbli��ího souseda naprosto nezajímají. Projev ignorantství toho-
to druhu je svým zpùsobem výrazem, i kdy� pasivním, mírnì øeèeno, národ-
ní uzavøenosti nebo omezené samolibosti. Èlovìk s tìmito vlastnostmi by se
v�ak v profesní kategorii politik, politolog nebo analytik nemìl vùbec vy-
skytovat.

Ka�dý politicky gramotný obèan Èeské republiky s proevropským zamì-
øením, a� patøil ke stoupencùm èi odpùrcùm rozdìlení Èeskoslovenska, by
mìl integraèní prohry a úspìchy SR hodnotit stejnými kritérii, jaká jsou bì�-
ná pro posuzování výsledkù celkového procesu sjednocování Evropy. Suve-
rénní Slovensko je reálným a neodmyslitelným èlánkem soudobých meziná-
rodních vztahù a jeho pohyb smìrem k integraèním strukturám je organickou
souèástí pozitivní tendence celkového postkonfrontaèního vývoje kontinen-
tu. Opaèné smìøování èi stagnaci nelze z pozice proevropsky orientovaného
politika, politologa èi analytika hodnotit jinak ne� negativnì. V pøípadì, �e
se prosadí trend k národní sebeizolaci, situace v zemi se nejen�e vyvíjí v roz-
poru se zájmy jejích obèanù, ale zhor�í se tím i atmosféra v �ir�ím meziná-
rodním prostøedí.

Pou�ívání slùvka �kdyby� zpravidla nemá valný smysl ani pøi hodnocení
dùle�itých jevù v bì�ném �ivotì jednotlivce. O to ménì èasto by se mìlo
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objevovat v politologických textech vìnovaných problematice mezinárod-
ních vztahù, v nich� probìhlé procesy ji� nelze ani pøi sebelep�í vùli vrátit
do výchozího bodu a znovu je podle opravené opce zopakovat. Nemìlo by
to v�ak vést k tomu, �e se nebudeme k minulosti vracet a hledat v ní pouèe-
ní právì s vyu�itím onoho slùvka �kdyby�. Krátké dìjiny samostatného Slo-
venska poskytují dostatek pøíle�itostí k jeho uplatnìní.

Z historicky nedlouhého polistopadového období lze vyvodit, a to nejen
pro politiky SR, ale i dal�ích støedoevropských státù, jedno základní pouèe-
ní, které zní: Kdyby se pøi svém rozhodování oprostili od snahy dosahovat
krátkodobý a èasto omezený politický zisk a více se orientovali na dlouho-
dobìj�í a v�estrannìj�í pøínosy, konfrontovatelné v �ir�ím mezinárodním
kontextu, prospìli by nejen svým souèasným volièùm, ale i pøí�tím genera-
cím. Výmluvným potvrzením oprávnìnosti této teze je jak zpùsob rozdìlení
Èeskoslovenska, tak i pøístup stejných politikù, kteøí se na nìm podíleli,
k otázkám integrace následnických státù do evropských a transatlantických
struktur. Obecnì lze øíci, �e vìt�inu problémù, s nimi� se obì zemì v sou-
èasnosti v této oblasti potýkají, do znaèné míry zpùsobila jejich krátkozraká,
jednostranná rozhodnutí, která neodpovídala vývojovým trendùm.

Po vytvoøení samostatné SR se zdálo, �e její integraèní cesta bude podob-
ná jako ostatních sousedních støedoevropských zemí. Velmi brzo se v�ak
objevily první náznaky, �e by tomu tak nemuselo být. Nìkteøí èe�tí politolo-
gové zaèali projevovat jisté pochybnosti poté, co se dovìdìli, �e EU se roz-
hodla uzavøít s následnickými státy ÈSFR novou Evropskou dohodu o pøid-
ru�ení, její� podmínky byly ponìkud nároènìj�í ne� u pùvodní. Nová politická
kritéria pøistoupení k asociaèní dohodì akcentovala pøedev�ím dodr�ování
práv národnostních men�in. Z toho vyvozovali, �e dùvodem zpøísnìní po�a-
davkù, kladených na zemì, které uzavíraly s EU dohodu o pøidru�ení po-
zdìji, byly oèekávané problémy zejména ve vztazích vìt�inových národù
k pøíslu�níkùm men�in. Slovensko pøitom patøí mezi státy, v nich� významnou
èást obyvatelstva tvoøí minority. To, �e Evropská dohoda o pøidru�ení se SR
(ale i s ÈR) vstoupila v platnost ji� 1. února 1995, bylo signálem, �e EU se
sna�ila k hodnocení této problematiky pøistupovat velkoryseji, ne� oèekáva-
li nìkteøí pozorovatelé.

Zøejmì k tomu pøispìla i skuteènost, �e politiètí pøedstavitelé SR od jejího
osamostatnìní deklarovali jednoznaèný zájem o èlenství v EU a pozdìji i v
NATO. Politiky demokratické Evropy a USA uklidòovalo, �e se na této zá-
kladní filozofii zakotvení mladého státu v mezinárodních vztazích shodly
v podstatì v�echny parlamentní politické subjekty, kromì SNS a ZRS. Nejsil-
nìj�í z nich � HZDS � ve svém programu v pøedèasných parlamentních vol-
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bách v roce 1994 slibovalo, �e potvrdí �kontinuitu zahraniènìpolitické orien-
tace Slovenské republiky, vypracované HZDS po volbách v èervnu 1992, je-
jím� cílem je plné zapojení se do evropských a transatlantických politických,
bezpeènostních a ekonomických struktur�.1  Tato zahraniènìpolitická orien-
tace se promítla i do vládního prohlá�ení Meèiarova kabinetu, který vze�el
z tìchto voleb. Následnou realizaci této vládní linie v�ak výraznì ovlivnila
skuteènost, �e ochotu s HZDS v koalici spolupracovat projevily jako jediné
pouze SNS a ZRS.

Skeptiètìji uva�ující analytici ji� tehdy vyslovovali obavy, �e cena, kterou
bude muset SR za vytvoøení této mocenské konstelace zaplatit, by mohla být
dosti vysoká. Jejich oèekávání posílily i dílèí formulace vládního prohlá�ení
kabinetu V. Meèiara. Nìkteré jeho pasá�e zní ve svìtle skuteèných výsledkù,
jich� Slovensko na cestì do EU bìhem pùsobení této vlády dosáhlo, ne-li
pøímo pokrytecky, pak jistì hodnì nerealisticky. Napøíklad za svou prioritu
pokládala �cílevìdomé pøibli�ování se k Evropské unii se zámìrem získat plné
èlenství v horizontu roku 2000�.2  Zavázala se, �e uèiní v�echny nezbytné
kroky, aby mohla �ádost o èlenství v EU pøedlo�it nejpozdìji do 30. èervna
1995. Oèekávala, �e oficiální jednání o vstupu SR do EU budou zahájena po
mezivládní konferenci v roce 1996.

Velké pochybnosti o jednoznaènosti zahraniènìpolitického smìøování
vlády V. Meèiara mohly vyvolávat formulace jejího prohlá�ení, týkající se
úsilí SR o získání èlenství v NATO. Zatímco �pøibli�ování se k EU� pokládala
za svou �prioritu�, �úsilí o získání èlenství v Severoatlantické alianci� oznaèi-
la spolu s �úsilím o získání èlenství v Západoevropské unii� pouze za �zá-
kladní smìr bezpeènostní orientace Slovenské republiky�.3  I kdy� kabinet V.
Meèiara pova�oval Severoatlantickou alianci za �nejefektivnìj�í existující bez-
peènostní organizaci a èlenství v ní souèasnì za mo�nost získání efektivních
bezpeènostních záruk,�4  v praktické politice se v�dy touto tezí dùslednì
neøídil. V integraèním úsilí jednoznaènì akcentoval kroky, které mìly pøiblí-
�it Slovensko pøedev�ím k EU. Av�ak ani ve vztahu k této instituci dùslednì
neplnil politická kritéria, která by zaji��ovala SR pøíznivou výchozí pozici pro
výbìr za kandidáta na èlenství.

První znepokojivé signály o perspektivním oslabení pøedpokladù SR in-
tegrovat se do evropských a transatlantických struktur velmi hlasitì zaznìly
ji� z jednání úvodních dvou schùzí NR SR, které se konaly 3. listopadu a z 3.
na 4. listopad 1994. Byly natolik alarmující, �e jsme je zaregistrovali i v ÈR.
Èerstvì dohodnutá parlamentní vìt�ina � HZDS, SNS a ZRS � ve snaze chrá-
nit své pozice a zajistit si stabilitu mocenského vlivu na v�echny dùle�ité
oblasti veøejného �ivota, pøijala øadu opatøení, která svým zpùsobem de-
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monstrovala meèiarovské pojetí demokracie. Ètyøleté pùsobení této vlády
poskytlo dostatek dùkazù o tom, �e tato svérázná demokracie se od skuteè-
né velmi podstatnì li�ila.

Kabinet V. Meèiara ji bìhem zbytku svého funkèního období s rùznou
intenzitou a ve rozmanitých podobách aplikoval ve v�ech sférách vnitøní
politiky. Pøedseda HZDS, ve snaze obhájit tuto formu �demokracie�, zdù-
vodòoval rozhodnutí schválená parlamentní vìt�inou v noci z 3. na 4. listo-
pad 1994 nezbytností stabilizovat spoleènost a politický systém na ètyøi roky (...)
Dosud se nám podaøilo stabilizovat jen parlament. S vládou to bude slo�itìj-
�í,�5  dodal V. Meèiar. Podle názoru mnoha èeských analytikù to byla pøíli�
vysoká cena, kterou Slovensko zaplatilo za tento zpùsob �stabilizace�. Zajis-
til sice, �e tøetí vláda V. Meèiara bez vìt�ích otøesù pøe�ila celé zákonem
stanovené volební období, av�ak zájmy zemì nesmírnì po�kodil.

I kdy� jsme si velice pøáli, aby se Slovensko integrovalo do evropských
a transatlantických struktur spoleènì s ostatními úèastníky visegrádské spo-
lupráce, bylo zøejmé, �e dùsledky hlubokých deformací parlamentní demo-
kracie, nerovnosti podmínek pro èestnou soutì� politických sil a úèelového
poru�ování ústavy parlamentem ovládaným HZDS, se jistì projeví pøi jeho
hodnocení. S hlubokým znepokojením jsme sledovali permanentní konflikt
mezi nejvýznamnìj�ími ústavními pøedstaviteli Slovenska, pøedev�ím v�ak
mezi prezidentem na jedné stranì a premiérem na stranì druhé, který mi-
moøádnì tì�ce po�kodil obraz zemì v zahranièní. Politici demokratických
státù s velkými obavami registrovali zhor�ení praxe pøi dodr�ování práv ob-
èanù, zejména pøi zaji��ování práv národnostních men�in. Nejednoznaènì
byla hodnocena snaha vlády prosadit tzv. slovenskou cestu transformace.
Bylo zøejmé, �e povede, co� se také potvrdilo, k témìø úplnému zastavení
reformních krokù v ekonomice, odsouvání restrukturalizace bankovního
sektoru a k vytváøení podmínek, ztì�ujících pøíliv zahranièního kapitálu do
ekonomiky SR.

Nejen ekonomiètí experti, ale i v�ichni, kteøí si pøáli prosperitu Slovenska,
se pozastavovali nad stranicky pojatou velkou privatizací, ji� doprovázelo hru-
bé poru�ování zákonù a nebývalý rozsah korupce a klientelismu. Vedení HZDS
se ve snaze udr�et své mocenské pozice uchylovalo k zneu�ívání státních
orgánù pro úzké stranické zájmy. S lítostí jsme registrovali, �e tyto a øada dal-
�ích negativních projevù zpùsobu vlády koalice HZDS, SNS a ZRS v èele s V.
Meèiarem deklasovaly Slovensko, posunuly jeho zahraniènìpolitickou orien-
taci z evropského smìru na východ a pøispìly k mezinárodní izolaci jeho pøed-
stavitelù. Nebylo pochyb, �e vztahy s mnoha zemìmi, zejména pak s USA, se
mimoøádnì zhor�ily výhradnì zásluhou pùsobení této koalice.
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Dùsledky se pochopitelnì dostavily. SR bìhem vlády V. Meèiara ztratila na
své integraèní cestì kontakt s ostatními státy støedoevropského regionu. V Mad-
ridu 8. èervence 1997 nebyla jmenována ani mezi kandidáty pøípadné druhé
vlny roz�iøování NATO. Dne 13. prosince 1997 na lucemburském summitu EU
rovnì� scházela mezi státy, s nimi� se ER rozhodla zahájit pøedvstupní rozho-
vory. Hlavní dùvody vy�krtnutí Slovenska ze seznamu nejpøipravenìj�ích zemí
na integraci spoèívaly v obou pøípadech v politické oblasti. Slovensko vedené
vládní koalicí v èele V. Meèiarem nesplnilo základní politická kritéria defino-
vaná na kodaòském summitu EU a v pøíslu�ných dokumentech NATO.

Skuteènost, �e bylo vylouèeno z øad �havých kandidátù integrace, jsme
v ÈR vnímali jako jeden z nejsilnìj�ích podnìtù, které pøispìly po parlamen-
tních volbách v roce 1998 k vytvoøení vlády �iroké koalice M. Dzurindy.
Nelze pøitom nevzpomenout, �e nìkteøí èe�tí politologové a analytici znaènì
pochybovali, �e by takovéto �irokospektrální seskupení mohlo vùbec vznik-
nout. Pøedstavitelé ètyø politických stran, je� se na nìm podílely, pøesto
dokázali, �e se dovedou dohodnout a �e mají dostatek odhodláni, aby v�e-
mi silami pøispìli k radikální zmìnì tohoto stavu. Nìkteøí komentátoøi v ÈR
byli udiveni, �e se na Slovensku v zájmu koalièní spolupráce dovedlo spojit
celé �iroké politické spektrum: od levice, pøes støed a� k pravici, strany,
reprezentující zájmy obyvatelstva jak slovenské, tak i maïarské národnosti,
politické subjekty obèanského zamìøení, i hnutí, prosazující køes�anské hod-
noty. I nezasvìceným pozorovatelùm bylo jasné, �e názorové rozdíly mezi
jednotlivými politickými subjekty bývalé opozice pomohlo pøekonat úsilí
o dosa�ení spoleèného cíle � odstranit dùvody, které znemo�nily Slovensku
pøièinìním se pøedcházejícího kabinetu integrovat se do evropských a trans-
atlantických struktur stejným tempem jako jeho sousedé.

K posílení mezinárodní postavení Slovenska za vlády M. Dzurindy ne-
smírnì pøispìlo zejména také to, �e se ji podaøilo vytvoøit za úèasti SMK a �e
se na její èinnosti bezprostøednì podíleli ministøi delegovaní touto stranou.
Pøekonání �maïarského syndromu� pozitivnì hodnotili nejen politiètí pøed-
stavitelé ji�ního souseda, ale i státù, které hrály v procesu roz�iøování evrop-
ských a transatlantických struktur významnou roli. Znaèná oèekávání mezi
èeskými politology vyvolávala skuteènost, �e reprezentanti v�ech politic-
kých subjektù, podílejících se na �iroké koalici, mohli pøi zmìnì a upevòo-
vání zahraniènìpolitické orientace Slovenska vyu�ívat své døívìj�í meziná-
rodní kontakty a pozice, jich� postupnì dosáhli bìhem svého pùsobení
v orgánech rùzných multilaterálních institucí.

Realisticky uva�ující analytici v ÈR rovnì� pøedpokládali, �e mezi strana-
mi vládní koalice mohou vzniknout pøi dosahování konsensu problémy.
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Bylo pochopitelné, �e je vyvolávaly pøedev�ím otázky týkající se zpùsobù
a postupù pøi nápravì chyb a nezákonností, jich� se dopustil pøedcházející
kabinet v ekonomické oblasti, v procesu privatizace, pøi reformì státní sprá-
vy, v oblasti legislativy a justice, sociálního zabezpeèení, zdravotnictví a �kol-
ství a pøi deblokaci ruského dluhu. Neudivovalo, �e pøedstavitelé jednotli-
vých stran, a dokonce i rùzných platforem uvnitø SDK, se pøi hledání øe�ení
ve v�ech tìchto sférách sna�ili prosazovat svá ideová východiska a vìcná
øe�ení. Spoleènost Slovenska, jako� i jeho pøíznivci v zahranièí, v�ak s poli-
továním vnímali, �e neshody v koalici nezøídka, a v poslední dobì pøedev-
�ím, vyvolávaly pokusy o upøednostòování partikulárních stranických zá-
jmù. Proces odstraòování pozùstatkù minulosti se v dùsledku toho neúmìrnì
protahoval, mezi stoupenci rozdílných postupù vzrùstalo napìtí a èasto i vzá-
jemná nevra�ivost.

Vìrohodnost vlády a její pozice v oèích veøejného mínìní znaènì oslabi-
ly nìkteré korupèní èi klientelistické aféry. Politická praxe potvrzovala, �e
nejslab�ím èlánkem vládní koalice bìhem prvního roku pùsobení kabinetu
M. Dzurindy byla nejsilnìj�í ze stran, které ji tvoøily � SDK. Znaènou mírou
se o to pøièinila pøedcházející garnitura V. Meèiara tím, �e prosadila volební
zákon, který prakticky znemo�nil vytváøet volební koalice. Nejnapjatìj�í re-
lace se v poèáteèní fázi nového funkèního období vytvoøila mezi vedoucími
funkcionáøi KDH a pøedsedou SDK M. Dzurindou.

Tøecí plochy se v�ak vyskytovaly i v relacích mezi dal�ími subjekty ètyø-
koalice. Zpoèátku se nejostøeji projevovaly ve vztazích mezi SD¼ a SMK.
Existovaly v�ak té� mezi KDH a SMK, mezi DS a SD¼, jako� i mezi SOP
a SD¼. Za nejvá�nìj�í krizi vládní koalice poèátkem roku 2000 bylo obecnì
pokládáno vystoupení SD¼ zpoèátku nepøímo, pozdìji zcela otevøenì zamì-
øené proti premiéru M. Dzurindovi. Jen co se vztahy mezi nimi ponìkud
zklidnily, vypukl dal�í spor, tentokrát mezi politiky SMK a vìt�inou zbývající
èásti vládního seskupení. Politické pozorovatele v ÈR udivovaly ultimativní
po�adavky opírající se o hrozbu opu�tìní vlády èi dokonce koalice pøedev-
�ím proto, �e je proná�eli politici, kteøí do té doby zpravidla vystupovali
velmi uvá�livì a s rozvahou. Jejich rétorika evokovala dojem, �e ztratili zá-
jem o dosa�ení integraèních met kabinetu M. Dzurindy, které pro maïar-
skou men�inu zaruèovaly øadu perspektivních výhod.

Vìt�ina konfliktù uvnitø vládní koalice potvrzovala, �e slovenská politická
elita, stejnì jako vìt�ina èeských politikù, ani po deseti letech polistopadové-
ho vývoje nectila pouèení zdùraznìné v úvodní èásti tohoto pøíspìvku: nebyli
dostateènì politicky prozíraví. Krátkodobé a dílèí stranické zisky upøednos-
tòovali pøed dlouhodobìj�ími a �íøeji pojatými pøínosy pro celou spoleènost.
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Dùsledky zápasu uvnitø vládní koalice podle mínìní èeských analytikù
ovlivòovaly slovenskou politickou scénu ve dvou èasových rovinách � aktu-
ální a perspektivní. V aktuální rovinì ohro�ovaly vnitropolitickou stabilitu
a tím významnì komplikovaly realizaci zámìrù vládního prohlá�ení vèetnì
tìch, které se týkaly integrace Slovenska do evropských a transatlantických
struktur. V perspektivní rovinì se dùsledky turbulencí ve vládní koalici pro-
mítaly zejména do mo�ností koalièní spolupráce pøed pøí�tími parlamentní-
mi volbami a po nich. Koncem volebního období by v dùsledku toho moh-
lo dojít k takovému vyhrocení vztahù uvnitø koalice, které by prakticky pøí�tí
spolupráci stran, je� se na ní podílely, vylouèilo.

Pøesnìj�í predikci perspektivního vývoje slovenské politické scény je�tì
více komplikovaly dvì nové politické strany, jejich� zakladateli se stali ambi-
ciózní pøedstavitelé mlad�í generace neuspokojených politikù � I. Mjartan
a R. Fico. Bylo pøirozené, �e se dùsledky kumulace øady faktorù vnitropoli-
tického vývoje projevovaly i v prùzkumech volebních preferencí politických
stran a dùvìryhodnosti politikù. Novým významným fenoménem slovenské
politické scény se postupnì stávala pøedev�ím strana R. Ficu SMER, která
mohla sehrát v povolební konstelaci politických sil dùle�itou roli. Vìt�ina
èeských pozorovatelù v�ak pochybovala, �e by mohla být z hlediska integ-
raèních ambicí Slovenska pozitivní.

Politologové a analytici v Èeské republice vnímali zmìny, k ním� na Slo-
vensku do�lo po nástupu vlády �iroké koalice, vìt�inou s velkými sympatie-
mi, pøesto�e je doprovázely znaèné komplikace a vá�né problémy. Pozitivní
smysl tohoto obratu podle nich spoèíval pøedev�ím v tom, �e se zaèaly dùs-
lednì uplatòovat principy parlamentní demokracie, vytváøet podmínky pro
smysluplnou èinnost v�ech ústavních institucí, prosazovala se vláda práva
a ctila se zásada nezávislosti soudù. Náznaky korupèních afér a �iroce me-
dializované pøípady klientelismu, které autoritu vlády M. Dzurindy nejvíce
oslabily, odrá�ely podle mínìní autora poèáteèní, dosud nevyzrálé stadium
budování základù demokratické spoleènosti. Kromì toho v�ak byly také
dùkazem, �e se ji� podaøilo aktivovat její ochranné mechanismy a �e i po
letech pokusù destruovat je, zaèínaly opìt normálnì fungovat.

Vìt�ina informovaných analytikù pøedpovídala, �e úkol, pøed ním� tento
kabinet stál, bude mimoøádnì obtí�ný. Logicky se oèekávalo, �e se po zmì-
nì vládní moci objeví ve slovenské spoleènosti celá øada nových problémù.
Odstraòování metastáz minulosti se nemohlo obejít bez bolestivých zásahù,
proto�e pronikly pøíli� hluboko do jejího organismu. Politická praxe v�ak
pøedèila i ty nejpesimistiètìj�í pøedpovìdi. Mnohé z problémù si v�ak kabi-
net M. Dzurindy zpùsobil sám, a to tím, �e na poèátku své èinnosti mimo-
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øádnì podcenil nároènost a slo�itost nìkterých spoleèenských procesù. Èást
jeho èlenù nedisponovala v�dy dostateènými politickými zku�enostmi a od-
bornými znalostmi. Nìkteøí z nich je�tì nevyzráli do rolí vùdèích osobností.
Jejich nevìdomé propojení s negativními stránkami minulosti bylo vìt�í, ne�
si sami pøipou�tìli. Asi nejvìt�í zklamání mezi sympatizanty Slovenska ale
vyvolalo zji�tìní, �e dokonce ani proevropsky orientované vládnoucí strany
a hnutí se nevyvarovaly prohøe�kù proti principùm demokracie, právního
státu a zásadám obecné morálky.

I pøesto lze ale výsledky, jich� vláda ètyøkoalice za první rok svého pùso-
bení dosáhla, oznaèit ve srovnání s pøedcházejícím stavem, za mimoøádnì
povzbudivé. Zmìny, k nim� koncem roku 1998 a v prùbìhu roku 1999 ve
SR do�lo, mìly z hlediska jejího smìøování do evropských a transatlantic-
kých struktur, nehledì na zmínìné problémy, pøímo dramatický význam.
Obèan Slovenska, ale i povrchní pozorovatel ze zahranièní, vnímal jevovou
stránku výsledkù více ne� roèního pùsobení proevropsky orientovaných stran
vládní koalice s dosti znaèným rozèarováním, skepsí a nìkdy a� s hlubokým
zklamáním. Av�ak soustøedìnìj�í pohled a detailnìj�í analýza oprávnìnost
tìchto pocitù pøinejmen�ím zpochybòovaly, ne-li zcela vyluèovaly.

Pøíznivci Slovenska s uspokojením vnímali, �e strany vládní koalice uèi-
nily základní krok k pøekonání døívìj�ího stavu ve vnitropolitické oblasti ji�
svými výsledky v záøijových parlamentních volbách v roce 1998. Významné
pøedev�ím bylo, �e prosadily, aby se uskuteènily spoøádanì a za plného
respektování demokratických pravidel. Integraèní ambice SR se posílily zej-
ména potom, co se tyto politické subjekty dohodly na novelizaci zákona
o volbách do orgánù místní samosprávy, prosadily ústavní zmìny umo�òu-
jící pøímou volbu prezidenta SR a sna�ily se vytvoøit podmínky pro pøimìøe-
né zastoupení opozièních stran v orgánech NR SR.

Analytici v ÈR pøedev�ím oceòovali, �e kabinet ètyøkoalice pøijal øadu
pozitivních rozhodnutí ve vztahu k národnostním men�inám. Jednou z me-
ritorních otázek, které orgány EU vnímaly jako potvrzení zmìny v této ob-
lasti, byl Zákon o pou�ívání jazykù národnostních men�in. I kdy� jeho ko-
neèné znìní vùbec neuspokojilo pøedstavitele SMK, relevantní orgány
evropských institucí pøijaly jeho schválení s neskrývaným uspokojením. Pod-
statné v�ak bylo, �e se vztahy mezi vládou a maïarskou men�inou po nástu-
pu kabinetu M. Dzurindy znaènì zklidnily a døívìj�í napìtí jak na místní, tak
i na centrální úrovni v této otázce oèividnì polevilo.

Vláda v praxi potvrzovala, �e si uvìdomuje velkou dùle�itost men�inové
politiky jako kritéria hodnocení pøipravenosti SR na vstup do evropských
a transatlantických struktur. V této oblasti se v�ak mezitím pøed ní vynoøil
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nový problém, který by mohl integraèní plány SR vá�nì zkomplikovat �
exodus romského obyvatelstva hlavnì do zemí severní a západní Evropy.
Lze jen doufat, �e se kabinetu M. Dzurindy nakonec podaøí i tuto zkou�ku
politicky a diplomaticky zvládnout.

Pozorovatelé z nejbli��í sousední zemì s uspokojením hodnotili, �e ètyø-
koalice pøes poèáteèní rozpaèitost jednoznaènì potvrdila své odhodlání dùs-
lednì dokonèit reformu slovenské ekonomiky. Dosa�ení dlouhodobého
obratu v této oblasti patøilo zøejmì k nejobtí�nìj�ím cílùm, je� si kabinet M.
Dzurindy vytyèil. Pøi jejich naplòování hrozilo nebezpeèí paradoxu krajní
dùslednosti. Aèkoli bezprostøední efekt vládních opatøení v hospodáøské sféøe
pøibli�oval SR k EU a NATO, jejich sekundární dùsledky by mohly toto smì-
øování ohrozit. Vlivem restriktivních opatøení klesala oblíbenost stran vládní
koalice mezi obèany a preference HZDS a SNS byly vy��í, ne� výsledky,
jich� spolu dosáhly v posledních parlamentních volbách. Druhou pøíèku
v prùzkumech veøejného mínìní po svém vzniku pøitom soustavnì zaujíma-
la strana SMER.

Rozhodující roli pøi hodnocení úspì�nosti kabinetu M. Dzurindy, ale i státu,
z hlediska integraèních zámìrù, sehrála podle názoru autora pøedev�ím opat-
øení z oblasti mezinárodních vztahù. Svou zahranièní politiku provádìl v pod-
statì na základì �irokého konsensu v�ech partnerù koalice, bez vìt�ích prù-
tahù a za pomìrnì �iroké podpory slovenské spoleènosti. Bezprostøednì po
zformování nových ústavních orgánù se do promy�lené politické a diploma-
tické ofenzívy s cílem jednoznaènì demonstrovat odhodlání vrátit Sloven-
sko do skupiny úspì�ných sousedních státù zapojili v�ichni odpovìdní funk-
cionáøi státu v rozsahu svých kompetencí.

Vláda M. Dzurindy se pøi prosazování integraèních cílù orientovala pøe-
dev�ím na významné èlenské státy NATO a EU. Vhodnì té� vyu�ívala pøízni-
vou atmosféru, která se také jejím pøièinìním vytváøela ve vztazích SR se
sousedy. Nejintenzivnìj�í kontakty z historických, kulturních, ale i z politic-
kých, bezpeènostních a ekonomických dùvodù rozvíjela se svým západním
sousedem � s ÈR. Významnou platformou k podpoøe integraèních cílù Slo-
venska se stala spolupráce v rámci obnoveného visegrádského seskupení.
Kabinet ètyøkoalice se od poèátku sna�il prezentovat zmìnu zahraniènìpoli-
tické orientace Slovenska hlavnì zøetelným distancováním se od východní
politiky pøede�lé vlády. Vzhledem k tomu, �e byla postavena na nìkolika
ekonomicky výhodných kontraktech pro Slovensko, postupoval zejména ve
vztahu k Rusku obezøetnì.

Skuteènost, �e se vláda SR v integraèním úsilí opírala o své nejbli��ích
sousedy, byla oboustrannì prospì�ná. Spoléhala pøitom zejména na iniciati-
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vy Èeské republiky. Její pøedstavitelé od poèátku projevovali zájem o obno-
vení aktivit na platformì Visegrádské ètyøky. Hlavnì v situaci, kdy se SR
nedostala do NATO, ji pokládali za u�iteèný rámec pro politickou i bezpeè-
nostní spolupráci zemí støedoevropského prostoru. Rovnì� dal�í noví èleno-
vé Severoatlantické aliance usilovali o obnovení tohoto grémia. Kabinet M.
Dzurindy nabídnutou ruku ochotnì pøijal a aktivnì se zapojil do aktivit,
které odstartovalo budape��ské setkání tøí úèastníkù visegrádské spolupráce
v øíjnu 1998.

Význam a místo tohoto grémia v zahranièní politice kabinetu M. Dzurin-
dy nejlépe dokumentoval prùbìh a výsledky kvìtnového summitu v Brati-
slavì, øíjnového neformálního setkání premiérù v Tatranské Javorinì, jako�
i prosincové schùzky prezidentù zemí Visegrádské ètyøky v Gerlachovì, je�
se uskuteènily bìhem jediného roku 1999. Spolupráce na této platformì
s nezmen�enou dynamikou pokraèovala i v roce 2000. Slovensko bylo za
svùj aktivní podíl na této kooperaci ocenìno tím, �e se premiéøi Visegrádské
ètyøky na èervnovém summitu na zámku �tiøín nedaleko Prahy rozhodli
vytvoøit Visegrádský fond a za jeho sídlo zvolili Bratislavu. Rovnì� jmenová-
ní U. Rusnáka jeho výkonným øeditelem lze vnímat jako kladné hodnocení
pøínosu SR pro regionální spolupráci.6

O pozitivním vnímání role Visegrádské ètyøky v integraèním procesu zemí
regionu evropskými politiky svìdèí i schùzka pøedstavitelù ministerstev za-
hranièních vìcí státù Visegrádské ètyøky, která se uskuteènila poèátkem dub-
na 2000 z iniciativy MZV Velké Británie na jeho pùdì v Londýnì, jako� i set-
kání premiérù ètyø støedoevropských zemí 28. dubna 2000 v polském
Hnìzdnì, kterého se tenkrát poprvé zúèastnil té� nìmecký kancléø G. Schröder.
Mimoøádný význam této platformy v úsilí o úspì�nou integraci Visegrádské
ètyøky do EU znovu potvrdila schùzka pøedsedù vlád zemí tohoto seskupení
s britským premiérem T. Blairem, která se 6. øíjna 2000 konala ve Var�avì.7

Podstatné zlep�ení vztahù se sousedy, stvrzené konkrétními dohodami
zejména s Maïarskem a Èeskou republikou, jako� i obnovená spolupráce
v rámci Visegrádské ètyøky, významnì pøispìly k tomu, �e se Slovensko vel-
mi rychle zbavilo syndromu poèínající mezinárodní izolace. Upevòující me-
zinárodní postavení zemì potvrzovala i èastá setkání jeho státních pøedstavi-
telù s významnými politiky demokratické Evropy a USA.

Politologové v ÈR oceòovali, �e ètyøkoalice naplòovala deklarovaný zá-
jem o èlenství v NATO a EU konkrétními, zøetelnì orientovanými opatøení-
mi. Poèátkem roku 1999 její vláda podepsala s administrativou USA Memo-
randum o porozumìní, v nìm� se zavázala poskytnout pøíslu�níkùm
ozbrojených sil USA a jiných èlenských státù NATO støelnici, základnu a vý-
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cvikový vzdu�ný prostor leti�tì Kuchyòa, severovýchodnì od Malacek. Av�ak
jako nejpøesvìdèivìj�í dùkaz zásadní zmìny zahraniènìpolitické orientace
Slovenska po nástupu vlády ètyøkoalice byl touto komunitou vnímán její
pøístup k øe�ení kosovské krize. Rozhodnutí kabinetu M. Dzurindy byla plnì
v souladu s po�adavky kladenými na èleny NATO.

Politici a politologové západního souseda s uspokojením zaregistrovali,
�e mezinárodní organizace ocenily postoje Slovenska rovnì� tím, �e dva
z jeho politikù povìøily presti�ními funkcemi � ministr zahranièních vìcí E.
Kukan byl jmenován zvlá�tním zmocnìncem generálního tajemníka OSN
pro Kosovo a vysoký diplomat J. Kubi� se stal generálním tajemníkem OBSE.
Jistou formou uznání úsilí kabinetu M. Dzurindy v ekonomické a fiskální
oblasti ze strany mezinárodního spoleèenství bylo i udìlení výroèní ceny
Nejlep�í ministr financí roku 2000 slovenské ministrynì financí. B. Schmögne-
rová ji pøevzala 25. záøí 2000 z rukou pøedsedy správní rady významného
britského mìsíèníku Euromoney Institutional investor PLC.8  Slovensko jako
zemì pak bylo za vytrvalost a dùslednost pøi realizaci reformních krokù
pøijato mezi tøicet nejvyspìlej�ích státù svìta a stalo se èlenem Organizace
pro hospodáøskou spolupráci a rozvoj (Organization for Ecomonic Coopera-
tion and Development � OECD).9  Tento akt lze zaøadit mezi nejvýznamnìj�í
zahraniènìpolitické úspìchy kabinetu v roce 2000.

Postupy kabinetu M. Dzurindy v oblasti plnìní integraèních cílù na mezi-
národním poli byly promy�lené, dobøe cílené a zcela vìrohodné. Pøitom
byly podstatnì pøesvìdèivìj�í ne� výsledky, jich� dosahoval ve vnitropolitic-
ké sféøe. Z rùzných vystoupení pøedstavitelù EU i Severoatlantické aliance
bylo zøejmé, �e mìli zájem, aby se Slovensko bìhem funkèního období
vlády M. Dzurindy zásadním zpùsobem vyrovnalo s integraèními deficity,
které zapøíèinil pøedcházející kabinet. Ètyøkoalice nemìla na Slovensku pøi-
jatelnou alternativu i pøesto, �e se v prùbìhu svého pùsobení dopou�tìla
nìkterých vá�ných chyb. Dùvody zájmu o proevropské Slovensko byly jas-
né. Jak sousední zemì, které ji� byly èleny nìkterého z evropských èi euro-
atlantických integraèních seskupení, tak i vedoucí státy NATO a EU poklá-
daly jeho plnohodnotnou úèast na evropských sjednocovacích procesech
nejen za u�iteènou, ale z hlediska politické, bezpeènostní a ekonomické sta-
bility støedoevropského regionu i za nezbytnou.

Na zmìny ve vnitropolitickém vývoji SR a v její zahranièní politice nejdøí-
ve pozitivnì reagovali poslanci EP, kteøí vyslovili novému kabinetu podporu
v øadì prohlá�ení a rezolucí. Od exekutivních orgánù EU po�adovali, aby
co nejdøíve pøijaly pøíslu�ná opatøení, která by pøispìla k pøeøazení SR do
skupiny postkomunistických státù, s nimi� EU ji� zahájila pøedvstupní roz-
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hovory. Rovnì� mezi zákonodárci dùle�itých státù NATO se zvy�oval poèet
tìch, kteøí podporovali vstup Slovenska do Aliance. Bylo v�ak zøejmé, �e
hlavní smysl tìchto vystoupení spoèíval pøedev�ím v pozitivním lobování
v jeho prospìch.

SR dosáhla prvního významného úspìchu na své integraèní pouti v øíjnu
1999, kdy� EK doporuèila Helsinskému summitu, aby ji v prosinci spolu
s pìti dal�ími evropskými státy pozval k zahájení pøedvstupních rozhovorù
s EU. Pøedstavy o mo�nostech a limitech její integrace do této instituce do-
staly tedy celkem jasné obsahové a èasové kontury. Av�ak vyhlídky na její
pøijetí do NATO zùstávaly nadále mlhavé, a to i pøesto, �e vláda M. Dzurin-
dy bìhem jednoho roku významnì pøiblí�ila zahranièní a bezpeènostní po-
litiku své zemì k Severoatlantické alianci. Její zásluhou Slovensko mìlo de
facto témìø stejné bezpeènostní záruky jako sousedé, i kdy� jeho aktuální
bezpeènostní status de iure zùstával zcela odli�ný.

Aèkoli SR oficiální smluvní vztahy s NATO navázala ji� 18. bøezna 1996,
kdy jako první odevzdala v Bruselu Individuální diskusní dokument, zásad-
ní obrat v jejím pomìru k této instituci nastal a� po záøijových parlamentních
volbách v roce 1998. Výsledky kabinetu M. Dzurindy ve vnitøní i zahranièní
politice byly vcelku velmi dobrým vysvìdèením pro pøijetí Slovenska do
Severoatlantické aliance, co� se promítlo i do závìrù jejího Washingtonské-
ho summitu v dubnu 1999. Nová strategická koncepce Aliance, Akèní plán
pro èlenství (Membership Action Plan � MAP) a jasnì deklarovaná politika
otevøených dveøí vytváøely v�echny nezbytné institucionální podmínky pro
dal�í vlnu roz�iøování NATO. Obrat, k nìmu� na Slovensku za poslední mì-
síce do�lo, explicitnì ocenilo rovnì� Komuniké z Washingtonského summitu
ve svém 7. èlánku: �Zaznamenáváme a vítáme také nedávné pozitivní zmì-
ny na Slovensku.�10  Aliance v tomto dokumentu na jiném místì jednoznaè-
nì slíbila, ��e v následujících letech vydá dal�í pozvání zemím, které jsou
ochotny a schopny pøevzít zodpovìdnosti a závazky èlenství, pakli�e NATO
rozhodne, �e zaèlenìní tìchto zemí by poslou�ilo celkovým politickým a stra-
tegickým zájmùm Aliance a �e toto zaèlenìní by posílilo celkovou evropskou
bezpeènost a stabilitu.�11

V�ichni proevropsky orientovaní politici, politologové a analytici byli
upøímnì potì�eni, �e úsilí nejen slovenského kabinetu a vládní ètyøkoalice,
ale i øady dal�ích státních a nevládních institucí, podporované velkou vìt�i-
nou slovenské spoleènosti, bylo úspì�nì zavr�eno rozhodnutím Evropské
rady z Helsinek z 11. prosince 1999. Své usnesení o zahájení jednání se Slo-
venskem a dal�ími zemìmi o vstupu do EU sdìlila v závìrech ze zasedání
svého pøedsednictva v èásti I. Pøíprava roz�íøení: �Odhodlána pozitivnì pøis-
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pìt k bezpeènosti a stabilitì na evropském kontinentu a pøihlí�ejíc k vývoji v po-
slední dobì i ke zprávám Komise se Evropská rada rozhodla svolat v únoru
2000 bilaterální mezivládní konference s Rumunskem, Slovenskem, Loty�skem,
Litvou, Bulharskem a Maltou o podmínkách jejich vstupu do Unie a o zmì-
nách ve Smlouvì, které z toho vyplynou.�12

Z reakcí èeských politikù bylo zøejmé, �e také oni pøivítali toto rozhod-
nutí ER s uspokojením. Vìt�ina z nich souhlasila s premiérem M. Dzurin-
dou, který spatøoval v tomto historickém aktu dvojnásobný úspìch Sloven-
ska. Za prvé spoèíval v tom, �e získalo pozvánku k pøímému jednání o vstupu
a stalo se rovnocenným partnerem pro vyjednávání. Za druhé, velikou vý-
hodou bylo, �e EU pøijala systém �regaty�, podle nìho� bude ka�dá zemì
hodnocena individuálnì. Slovensko tak dostalo pøíle�itost dostihnout ostatní
zemì Visegrádu.

Vstup do EU spolu s sousedy byl �ivotním zájmem nejen Slovenska. Kdy-
by bylo obklopeno zemìmi EU, ani� by bylo jejím èlenem, znamenalo by to
pro nìj velkou ztrátu. Pøi striktním dodr�ování pravidel pohybu zbo�í a osob
na vnìj�í hranici EU by tento stav vá�nì po�kozoval obèany SR. O spoleèný
vstup celého regionu do EU usilovaly i jeho sousedé, stejnì jako orgány
Unie. Tato varianta mìla nesporné v�estranné pøednosti. Její realizací by se
pøede�lo celé øadì komplikací, které by nastaly v pøípadì, �e by se SR výz-
namnìji v zavr�ení integraèního procesu za svými sousedy opozidla.

Èe�tí politici, politologové i analytici oceòovali, �e politická reprezentace
SR nepolevila v úsilí o získaní èlenství v NATO, pøesto�e mezinárodní situa-
ce v roce 1999 a na poèátku roku 2000 byla ve srovnání s pøedcházejícím
obdobím z hlediska zámìrù dosáhnout tohoto cíle znaènì nepøíznivá. Pozi-
tivnì hodnotili vazby, které se mezi Slovenskem a èlenskými státy Severoat-
lantické aliance rozvíjely na platformì Partnerství pro mír (Partnership for
Peace � PfP) a pøi plnìní opatøení, vycházejících z MAP. Za zvlá�tì prospì�-
né pova�ovali, �e se mezi SR a novými èlenskými státy NATO rozvíjely èetné
aktivity zamìøené na zintenzivnìní pøíprav k jejímu pøijetí do Aliance. S po-
chopením vnímali, �e slovenská ètyøkoalice uskuteèòovala svou politiku s cí-
lem co nejdøíve získat èlenství v NATO ve tøech rovinách � diplomatické,
institucionální a vojensko-odborné. Èetná politická i expertní setkání pøed-
stavitelù SR s protìj�ky ze zemí visegrádských sousedù potvrzovala, �e u nich
nacházeli ve v�ech základních otázkách pøibli�ování k NATO významné
pochopení a podporu.

Realisticky uva�ující pozorovatel z ÈR, i kdy� hodnotil dosa�ené integ-
raèní výsledky kabinetu M. Dzurindy velmi pozitivnì, nemohl se ubránit
jistým pochybnostem, evokovaným jednak perspektivami mo�ného vnitro-
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politického vývoje na Slovensku, jednak stavem koncepèní a strukturální
pøipravenosti EU a NATO k pøijímání nových èlenù. Z èeho tento skepticis-
mus pramenil? I kdyby se Slovensku podaøilo vyrovnat dvouletou ztrátu,
kterou mìlo v pøedvstupních jednáních s EU za svými sousedy a do roku
2002 by splnilo operaènì technická a politickovojenská opatøení vyplývající
z MAP, kumulovaný efekt obou skupin negativních faktorù by mohl zpùso-
bit, �e by stejnì nebylo do EU pøijato spolu se svými visegrádskými partnery
a jeho vstup do Severoatlantické aliance by se opìt oddálil.

V obou pøípadech by se politická, vojenskopolitická i ekonomická situace
ve støedoevropském prostoru dosti zkomplikovala. Bezprostøední dùsledky
nepøijetí SR do EU v pøibli�nì stejném termínu jako jeho sousedé by byly pro
region zøejmì citelnìj�í, ne� odlo�ení jejího vstupu do NATO. Kdyby se Slo-
vensku nepodaøilo dostihnout jeho visegrádské sousedy na cestì do EU, pak
by stejnì jako oni (ti v�ak s podstatnì men�ími potí�emi) muselo øe�it èetné
problémy v re�imu na hranicích, ale i ve vzájemné obchodní výmìnì. Nejvíce
komplikací by se projevilo mezi ÈR a SR, a to nejen v dùsledku skonèení
platnosti jejich celní unie. Následky rozdílných statusù obou zemí, jak ve vzta-
hu k EU, tak i k NATO, by nejkonkrétnìji negativnì poci�ovali jejich obèané.

V�ichni zainteresovaní � jak vlády úèastnických státù Visegrádské ètyøky,
tak i pøíslu�ní pøedstavitelé EU � si efekty pøípadného pozdìj�ího pøijetí SR
do EU ne� ostatních státù regionu velmi jasnì uvìdomovali. Potvrzením
správnosti této percepce bylo v�estranné politické i diplomatické úsilí, které
vyvíjeli jejich odpovìdní funkcionáøi v zájmu urychlení integraèního proce-
su Slovenska. Kabinet M. Dzurindy vkládal hlavní nadìji do mo�nosti zahájit
negociace s EU ve vìt�ím poètu kapitol, aby stihl do konce roku 2003 pro-
jednat v�e, co by do té doby mìli zvládnout jeho sousedé. Prùbìh negociací
v roce 2000 a pøipravenost vlády schválit pozièní dokumenty ke v�em zbý-
vajícím kapitolám pøed 1. lednem 2001 vytváøely pro dosa�ení termínu pøip-
ravenosti SR na vstup poèátkem roku 2004 velmi dobré pøedpoklady. Rov-
nì� komisaø pro roz�íøení EU G. Verheugen podporoval její snahu co nejdøíve
dosáhnout úroveò ostatních. Nìkolikrát zdùraznil, �e také pro EK by bylo
lep�í, kdyby do Unie vstoupil celý region spoleènì.

Bylo v�ak zøejmé, �e o tempu vyjednávání s EU budou s koneènou plat-
ností rozhodovat pøedev�ím schopnosti vládní administrativy, pru�nost v èin-
nosti parlamentu a kvalita vnitropolitického vývoje. V�echny tøi podmínky
byly vzájemnì propojené. Jejich spoleèným jmenovatelem byl stupeò jedno-
ty a akceschopnosti vládní koalice. Kdy� se ale zainteresovaný pozorovatel
z ÈR v této souvislosti seznámil se slovenskou realitou, nemìl mnoho dùvo-
dù k optimismu. Co jej pøedev�ím zneklidòovalo?
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Jistou míru obav v nìm nejdøíve vyvolaly dùsledky neshod uvnitø nejsil-
nìj�í strany vládní koalice, které nakonec vyústily do rozhodnutí premiéra
a pøedsedy SDK M. Dzurindy a dal�ích slovenských politikù vytvoøit nový
politický subjekt � Slovenskú demokratickú a kres�anskú úniu (SDKÚ). Pøes-
to�e ostatní partneøi ze ètyøkoalice zpoèátku zaujímali k této nové situaci na
slovenské politické scénì vcelku zdr�enlivá stanoviska, dalo se pøedpoklá-
dat, �e se její dùsledky radikálním zpùsobem promítnou nejen do dal�ího
vývoje ve vládní koalici, ale i v celé zemi. Nestabilita nejsilnìj�ího politické-
ho subjektu se stala katalyzátorem vývoje, jeho� projevy zasáhly jak vládu,
tak i parlament.

Politici opozice vnímali vznik nového politického subjektu jako vhodnou
pøíle�itost k útokùm nejen na konèící SDK a rodící se SDKÚ, ale i na celou
garnituru, která byla u moci. Pøedstavitelé HZDS vzniklou situaci vyu�ili k vy-
stupòování propagandistické kampanì zejména proti premiéru M. Dzurin-
dovi a tìm politikùm vládní koalice, kteøí prosazovali dùsledné doøe�ení
nezákonností z pøedcházejícího volebního období. Souèasnì se pokou�eli
naru�enou jednotu vládní koalice dále rozleptávat rozvíjením diferencova-
ných kontaktù s jednotlivými koalièními politiky, kteøí své oponentní názory
na postup vlády pøi øe�ení vzniklých problémù netajili. Nejvíce jich nacházeli
na levé stranì koalièního spektra, jejich� hlavní reprezentant � SD¼ � se pod
tlakem zhor�ující se sociální situace svých sympatizantù zaèal v panice po-
malu rozkládat. HZDS vyu�ilo krizi v SDK i jako dal�í argument k zdùvod-
òování své kampanì za vypsání pøedèasných parlamentních voleb. Listopa-
dové referendum (2000) k této otázce by mohlo hodnì napovìdìt, jakým
smìrem se bude vnitropolitický vývoj a tím i zahraniènìpolitický kurs Slo-
venska vyvíjet.

Akceschopnost vládní koalice v první èásti roku 2000 nejdramatiètìj�ím
zpùsobem nakonec ovlivnila snaha nìkterých funkcionáøù SD¼ o zneu�ití
této situace ve svùj prospìch. Jejich mluvèím se stal pøedseda SD¼ a pøedse-
da parlamentu J. Miga�. Poté, co se jim nepodaøilo prosadit korekci Koalièní
dohody podle vlastních pøedstav, zaútoèili na pøedsedu SDKÚ a premiéra M.
Dzurindu pøímo. Vystoupení pøedsedy SD¼ na zasedání NR SR, jeho� svolá-
ní si vynutilo opozièní HZDS, aby se pokusilo odstranit M. Dzurindu z funk-
ce premiéra, patøilo do kategorie politicky krajnì neuvá�ených krokù, ohro-
�ujících stabilitu v zemi a podrývající �ance SR dosáhnout integraèních cílù,
které si vytyèil její kabinet.

Po èásteèném za�ehnání nebezpeèných dùsledkù jednoho konfliktu mezi
partnery vládní koalice, objevila se dal�í hrozba, a to dosti nenadále. Ne-
schopnost pøedstavitelù slovenské èásti vládní koalice uspokojit po�adavky
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politikù reprezentujících zájmy maïarské men�iny ohro�ovala nejen pøijetí
novely Ústavy SR a uskuteènìní reformy veøejné správy v pøedpokládaných
termínech, ale i celý reformní proces. Krize ve vztazích mezi SMK a vìt�inou
ostatních stran vládní koalice byla nejhlub�í od vzniku tohoto seskupení a ode-
hrávala se v nejménì vhodném okam�iku. Její prùbìh a dùsledky mimoøádnì
nahrávaly opozièním politikùm ve snaze o vypsání pøedèasných parlament-
ních voleb a významnì pøispívaly k destabilizaci slovenského vnitropolitické-
ho vývoje. To nebyly pøíznivé podmínky pro urychlení integraèního procesu.

Zahranièní pozorovatelé a politiètí pøedstavitelé èlenských státù EU a NA-
TO, ba dokonce a� z dalekého Japonska, se �ivì zajímali jak o mo�né dùs-
ledky vzniku nového politického subjektu pro budoucí vývoj slovenské
politické scény, tak zejména o charakter a mo�ná rizika dal�ího pùsobení
SD¼ ve vládní koalici. Zneklidòovala je té� pøedstava, �e SMK by mohla své
pùsobení v ní ukonèit. Zdrojem jejich obav byla pøedev�ím hrozba rozpadu
vládní ètyøkoalice a mo�nost opìtovného návratu V. Meèiara k moci, buï
jako pøedsedy momentálnì fakticky nejsilnìj�ího politického subjektu, ane-
bo jako vítìze pøedèasných parlamentních voleb.

Optimistiètí pozorovatelé v ÈR pøedpokládali, �e strany vládní koalice si
tato nebezpeèí dostateènì uvìdomovaly a budou, stejnì jako dosud, i ve
zbytku volebního období hledat taková východiska ze vzájemných sporù,
která by opozici neumo�nila vrátit se pøedèasnì k moci. Oèekávali, �e oba-
vy z dùsledkù takové perspektivy budou i nadále patøit mezi nejdùle�itìj�í
jednotící faktory jak uvnitø SDK, tak i v rámci celé vládní koalice. Snaha
zabránit vytvoøení dal�í vlády v èele s V. Meèiarem by mìla zaujímat na
stupnici záva�nosti pøíèin spoleèného postupu koalièních stran nejvy��í pøíè-
ku. A to i za pøedpokladu, �e by jeho návrat do premiérského køesla pravdì-
podobnì nezpùsobil vyøazení Slovenska ze skupiny zemí, s nimi� se EU
rozhodla vést pøedvstupní rozhovory. Jeho návrat do jakékoli ústavní funkce
by v�ak pozici SR v jednáních s Unií urèitì významnì oslabil. Racionálnì
uva�ující politici stran vládní koalice by vznik takové situace nemìli pøipustit.

Pokraèující a prohlubující se spory uvnitø vládní koalice by s velkou prav-
dìpodobností mohly negociaèní pozici Slovenska znaènì negativnì ovlivnit
rovnì� za pøedpokladu, �e by se kabinet M. Dzurindy udr�el pøi moci po
celé volební období. Napìtí v koalici by se zøejmì promítlo do obtí�í pøi
schvalování legislativních norem, hledání cest ke zdokonalení slovenského
soudnictví, pøi uskuteèòování reformy veøejné správy a v procesu pøijímání
dal�ích dùle�itých rozhodnutí, která by mìla pøiblí�it zemi ke standardùm
EU. Obtí�nost a zdlouhavost zápasu o novelu Ústavy SR a o územnìsprávní
uspoøádání to plasticky potvrzují.
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Prohlubující se spory mezi koalièními stranami by mohly zpùsobit, �e
jejich ústavní vìt�ina v parlamentu by se stala prázdnou velièinou a proces
pøijímání nezbytných zmìn ústavy, ale i ostatních zákonù, by se tak zmìnil
na zápas o prosazení stranických zájmù. To by se zøejmì nejen promítlo do
kvality jednotlivých legislativních norem, ale vedlo by to i k zpomalení tem-
pa jejich pøijímání. Ztí�ená pozice SR v negociacích s EU by vá�nì ohrozila
realizaci zámìru vlády maximálnì urychlit projednávání zbývajících kapitol.

Pokraèující nestabilita vnitropolitického vývoje by se mohla projevit i tím,
�e vláda M. Dzurindy by postupnì ztratila i vìt�inovou podporu slovenské-
ho obyvatelstva, s ní� mohla do té doby ve svém úsilí o dosa�ení èlenství
v EU poèítat. V prùzkumech veøejného mínìní se vstupem Slovenska do EU
souhlasilo v�dy více respondentù, ne� jich bylo proti. Po záøijových parla-
mentních volbách v roce 1998 se s vládou v této otázce ztoto�òovala vìt�ina
spoleènosti. Bìhem roku poèet stoupencù vstupu do EU vzrostl na dvì tøe-
tiny a výraznì pøevá�il nad odpùrci integrace.13

Aèkoli znaèná èást politikù, politologù a analytikù nejen v sousední ÈR,
ale i v èlenských státech Unie, projevovala v dùsledku problémù uvnitø vládní
koalice pomìrnì velké obavy o dal�í vývoj Slovenska, vìt�ina z nich nadále
nepokrytì sympatizovala s kabinetem M. Dzurindy. Komisaø pro roz�íøení
EU G. Verheugen v dobì vrcholící krize vládní koalice, kterou vyvolal pøed-
seda SD¼ J. Miga� hlasováním za odvolání koalièního spojence � premiéra,
nadále potvrzoval zájem o vèlenìní Slovenska do skupiny zemí, je� by mìly
být pøijaty do EU jako první. �Je nejvy��í prioritou, aby Polsko, Maïarsko
a ÈR byly mezi prvními,� zdùraznil, kdy� obhajoval tezi o výhodnosti roz�i-
øování EU po agregátních celcích. Pøitom dodal, �e ve stejné skupinì by rád
vidìl i Slovensko.14

Nejen z jeho slov, ale i z vyjádøení politikù dal�ích èlenských státù Unie
bylo zøejmé, �e Slovensko mohlo poèítat s pøízní tìch, kteøí budou o pøijetí
nových èlenù do EU rozhodovat. Av�ak zodpovìdnost za to, zda splní pod-
mínky pro pøijetí, ponesou jeho politici. Dal�í otazníky vyvolával termín
skuteèného otevøení EU pro nové èleny. Pøesto�e kandidáti na èlenství vyví-
jeli na její orgány neustálý tlak, aby k tomu do�lo ji� v roce 2002, popøípadì
o rok pozdìji, bylo zøejmé, �e se tak nestane zøejmì ani v roce 2004, jeho�
poèátek slovenská vláda oznaèila za datum pøipravenosti své zemì na vstup
do EU. Vìrohodnou odpovìï na otázku, zda SR v dobì pøipravenosti EU na
roz�íøení bude patøit mezi státy, které mohou být za její èleny pøijaty, dosta-
neme teprve po pøí�tích parlamentních volbách.

V poslední dobì jsme v ÈR s je�tì vìt�ím napìtím sledovali vývoj kolem
oèekávaného èlenství Slovenska v Severoatlantické alianci. Aèkoli procesy
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roz�iøování obou spojeneckých svazkù vyspìlých demokracií Evropy a Se-
verní Ameriky vycházejí v podstatì ze shodné filozofie a jsou zalo�eny na
ztoto�nìní se se stejnou soustavou hodnot, jejich specifická poslání, vnitøní
struktury, mechanismy a zpùsoby rozhodování, jako� i rozdílný obsah jejich
kompetencí vy�adují zcela jinou metodiku pøijímání nových èlenù. Jako pa-
radoxní bychom mohli vnímat skuteènost, �e dal�í proces roz�iøování NATO
bude po pozvání prvních tøí nových èlenù postupovat zøejmì pomaleji a ob-
tí�nìji ne� roz�iøování EU, která dosud �ádnou postkomunistickou zemi do
svých øad nepøijala.

Nabídka èlenství ve Washingtonské smlouvì pro první tøí støedoevropské
zemì byla svrchovanì politickým aktem s geostrategickými dùsledky. Otáz-
ky vojenské pøipravenosti kandidátù hrály pøitom druhoøadou, i kdy� ne
nepodstatnou, roli. Proces zkoumání dùsledkù jejich pøijetí pro Severoatlan-
tickou alianci a pro bezpeènostní prostøedí, v nìm� pùsobí, byl zahájen te-
prve poté, co se stali jejími plnohodnotnými èleny. Kromì toho, v souvislos-
ti s realizací Nové strategické koncepce vyvstaly pøed NATO záva�né úkoly
v rámci vnitøní transformace a v souvislosti s vytváøením evropské bezpeè-
nostní a obranné politiky. Nemalé politické a odborné úsilí vy�adovala rov-
nì� opatøení zamìøená na rozvíjení partnerských vztahù s Ruskem. Zku�e-
nosti z kosovské krize umocòovaly naléhavost dùsledného øe�ení v�ech tìchto
otázek, proto se na nì koncentrovala hlavní pozornost orgánù celé Aliance.
Pøevládal názor, �e nová vlna roz�iøování by nemìla být zahájena pøed tím,
ne� budou uspokojivì zodpovìzeny.

Termín pøijímání nových èlenù bude rovnì� ovlivòovat skupina faktorù,
vyplývajících ze �ir�ích politickobezpeènostních souvislostí a ze specifiky
procesu prosazování národních zájmù jednotlivými èlenskými státy, zejména
významnými. Dùle�itou roli pøi rozhodování o zahájení druhé vlny roz�iøo-
vání bude zøejmì sehrávat té� otázka, které zemì by mìla zahrnovat. Pøesto,
�e v�echny tøi nové èlenské státy Severoatlantické aliance � ÈR, Maïarsko
a Polsko � mìly strategický zájem na tom, aby se k nim Slovensko pøipojilo
co nejdøíve, je málo pravdìpodobné, �e ostatní zemì budou vnímat tento
argument jako nejzáva�nìj�í. Nelze pøitom oèekávat, �e by se shodly na
pøijetí najednou v�ech devíti zemí, o jejich� kandidatuøe se v rùzných sou-
vislostech uva�ovalo.15

Z pøedchozích poznámek lze usoudit, �e délka doby pøíprav SR na èlen-
ství v NATO bude z více ne� 90 % záviset na schopnosti Aliance absorbovat
dal�í vlnu nových èlenù, pøedev�ím v�ak na politické vùli jejích èlenských
státù dohodnout se na termínu jejího zahájení. Klíèovou roli v rozhodování,
zda bude Slovensko do nové vlny zaøazeno v�ak mù�e sehrát zbývajících
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10 %, která pøedstavují jeho vlastní pøipravenost na vstup do NATO. Pozoro-
vatel z ÈR má dost dùvodù k domnìnce, �e nejdùle�itìj�ími ukazateli nebu-
dou pøitom jenom vojensko-odborné parametry,16  ale hlavnì politickovo-
jenská pøipravenost zemì. Z tohoto hlediska byla SR ji� na poèátku roku
2000 pokládána za vhodného kandidáta pøijetí do NATO. Generální tajem-
ník NATO G. Robertson ocenil její postoje a pøístup k pøípravì na èlenství
v Severoatlantické alianci slovy: �Aktivity Slovenska, které se vyvíjelo demo-
kraticky i vojensky a které je èlenem Partnerství pro mír a Partnerské rady, si
velice vá�ím, oceòuji postoj, který zaujalo v kosovské krizi.�17  Je otázka, zda
si tento kredit zachová a� do doby, kdy se bude v orgánech NATO o zaháje-
ní nové vlny rozhodovat a kdy se bude sestavovat seznam zemí, je� by se na
ní mìly podílet.

Vektor v�ech faktorù, které budou termín zahájení druhé vlny roz�iøování
NATO zøejmì nejvíce ovlivòovat, umo�òoval predikci tøí pravdìpodobných
variant otevøení Severoatlantické aliance pro dal�í uchazeèe: optimistické,
realistické a pesimistické. Podle mého názoru Slovensko má v�echny pøed-
poklady, aby se dostalo mezi kandidáty druhé vlny roz�iøování v pøípadì,
prosadí-li se kterákoli z uvedených mo�ností. Av�ak pouze tehdy, udr�í-li se
nynìj�í vládní koalice u moci nejménì do pøí�tích øádných parlamentních
voleb.

Ponechejme stranou obì krajní mo�nosti a pokusme se zdùvodnit realis-
tickou variantu. I kdy� se k mo�nostem vstupu SR do NATO vyjádøila ji� celá
øada kompetentních politických a vojenských pøedstavitelù, za nejsmìrodat-
nìj�í lze oznaèit názor pøedsedy Sboru náèelníkù �tábù ozbrojených sil USA,
generála H. H. Sheltona, který vyslovil bìhem své náv�tìvy Slovenska 12.
ledna 2000. Vyzvedl postoj vlády SR pøi øe�ení kosovské krize a úèast pøís-
lu�níkù ASR v misi KFOR. Ocenil té� projekt reformy slovenských ozbroje-
ných sil. Uklidnil slovenské vojenské pøedstavitele, �e kritériem interopera-
bility nebude pùvod výzbroje ASR, ale pøedev�ím to, jak se vypoøádá s úkoly,
které pro ni vyplynou z plánù kolektivní obrany. V tomto smìru pøislíbil
slovenské armádì jak technickou a materiální, tak i morální pomoc ze stra-
ny ozbrojených sil USA.18

Z jeho slov bylo zøejmé, �e vláda USA podpoøí vstup Slovenska do NATO
v pøípadì, �e bude zahájena nová vlna roz�iøování a za pøedpokladu, �e
procesy pøi zdokonalování demokracie a modernizaci jeho ozbrojených sil
budou i nadále pokraèovat. Zmìna vládní koalice a tím i jiné vnímání vnit-
ropolitického vývoje Slovenska ze zahranièí by jeho ambice stát se èlenem
Severoatlantické aliance v�ak znaènì oslabily. Skuteènost, �e by mìlo vládu,
v ní� by bylo zastoupené HZDS s V. Meèiarem (o SNS ani nemluvì), by byla
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pøi hodnocení jeho zpùsobilosti plnit povinnosti èlena NATO posuzována
podstatnì ostøeji a kategoriètìji, ne� pøi klasifikaci jeho pøipravenosti na pøi-
jetí do EU.

Bude-li na Slovensku vládnout jakékoli politické seskupení, významným
faktorem, který zøejmì o jeho vstupu do NATO rozhodne, bude vztah obèa-
nù k èlenství v tomto obranném spoleèenství. Politici zemí Severoatlantické
aliance v�dy pokládali pøístup obyvatelstva uchazeèské zemì k NATO za
mimoøádnì dùle�itý ukazatel její pøipravenosti plnit závazky, vyplývající z bu-
doucího èlenství. V pøípadì, �e vláda SR bude i nadále provádìt dùvìryhod-
nou zahranièní politiku a její vnitropolitická praxe bude vycházet z principù
demokracie, politické plurality, ochrany lidských práv a právního státu, je
také pravdìpodobnost postupné zmìny chladných postojù obyvatelstva
k èlenství v NATO vìt�í, ne� kdyby tomu bylo naopak. Necelé dva roky
pùsobení vládní koalice M. Dzurindy to potvrdily.19

Kdyby do�lo na Slovensku ke kumulaci dùsledkù vyvolaných málo dù-
vìryhodnou vládou s vìt�inovým odporem veøejnosti proti vstupu do Seve-
roatlantické aliance, politiètí pøedstavitelé jejích èlenských státù by jistì s je-
ho pozváním k pøipojení se k Washingtonské smlouvì a s následnou ratifikací
dohody o jeho pøijetí, pøinejmen�ím nepospíchali. Nìkteré zemì, mezi nimi
pøedev�ím USA, by v takovém pøípadì zøejmì dohodu o pøistoupení SR
k Washingtonské smlouvì vùbec neratifikovaly.

Zdrojem èásteèného optimismu je pøedpoklad, �e se vládì M. Dzurindy
podaøí pøiblí�it SR k NATO a EU natolik, aby se její pøijetí do obou institucí
stalo v nejbli��ích letech nezvratným. Lze rovnì� oèekávat, �e po pøekonání
mimoøádnì obtí�né etapy, kterou pøedstavovaly první roky pùsobení kabi-
netu vládní koalice, se zaènou koneènì projevovat pozitivní výsledky usku-
teènìných reforem a nápravných krokù. Jejich efekt by mohl ovlivnit nejen
tu èást spoleènosti, která se od vlády v prùzkumech veøejného mínìní do-
èasnì odvrátila, ale i chování a postoje hlavní opozièní síly � HZDS. Vliv
pragmatického proevropského køídla v hnutí by se potom prosazoval úspì�-
nìji a izolacionistické kruhy s nacionalistickou orientací by je�tì rychleji ne�
dosud ztrácely své pozice. Zlep�ila by se rovnì� atmosféra ve spoleènosti,
kterou je�tì stále charakterizovala vyhrocená polarizace mezi koalicí a opo-
zicí, vèetnì v otázkách zahraniènìpolitické orientace Slovenska. V dùsledku
toho, by se k pøíznivcùm vstupu SR do NATO pøipojila i znaèná èást sympa-
tizantù opozice.

Realistická varianta vstupu Slovenska do NATO vychází z pøedpokla-
du, �e pøí�tí summit Aliance v roce 2002 sice rozhodne o otevøení dal�í
vlny roz�iøování, ale procesy pozvání a pøijetí nových èlenù, jako� i rati-
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fikace s tím spojených pøíslu�ných dokumentù budou probíhat podle
obvyklých procedur, a proto by mohla být uzavøena kolem roku 2005.
Vojenská spolupráce NATO s kandidáty pøijetí se bude do té doby inten-
zívnì rozvíjet v rámci EAPC a roz�íøeného PfP. Bude-li pøípadné pozvání
dal�ích kandidátù èlenství v NATO vyhlá�eno v období, kdy� bude u moci
vláda sestavená ze stran, podílejících se na ètyøkoalici, bude mezi nimi
s velkou pravdìpodobností i Slovensko. V takovém pøípadì by kabinet
vytvoøený po parlamentních volbách v roce 2002 ji� asi nemohl rozbìh-
nutý proces pøijetí nìjakým zpùsobem vá�nìji torpedovat. Av�ak za situ-
ace, �e by se vrcholné orgány Severoatlantické aliance rozhodly tento
krok uèinit v dobì, kdy� bude vládnout seskupení, které by v demokra-
tickém svìtì vyvolávalo obavy z nedodr�ování pravidel demokracie a prin-
cipù právního státù, pak by Slovensko mezi kandidáty nové vlny roz�iøo-
vání asi opìt scházelo.

Vìt�ina zahraniènìpolitických pozorovatelù v ÈR s uspokojením sledova-
la, �e vláda M. Dzurindy z této perspektivy vyvodila racionální závìry. Jejich
jádro spoèívalo v takovém uspoøádání vnitropolitických pomìrù, které by za-
ruèovaly, �e postoj k èlenství Slovenska v NATO se nebude mìnit souèasnì se
støídáním vládních garnitur. Podstatu problému vystihl státní tajemník MO SR
J. Pivarèi, podle nìho� prioritou vládního programu kabinetu M. Dzurindy
bylo, aby �se nejen upevòoval pozitivní vztah veøejnosti k armádì, ale aby-
chom pøesvìdèivými argumenty získali podporu veøejnosti pro vstup do NATO.�20

O pozitivním hodnocení role ozbrojených sil ve spoleènosti trvale pøes-
vìdèovaly výsledky veøejného mínìní. Lze pouze doufat, �e vláda ètyøkoali-
ce je�tì mìla pøed sebou dostateèný èasový prostor, aby pøesvìdèila veøej-
nost o pozitivních stránkách zaji�tìní bezpeènosti své zemì v rámci systému
kolektivní obrany. Bøeznový prùzkum veøejného mínìní (2000), který pro-
vedla agentura Markant, byl prvním pozitivním signálem, �e se jí to zaèalo
pomìrnì daøit. 51 % respondentù, kteøí se v této anketì vyslovili pro èlen-
ství Slovenska v NATO, bylo slibným náznakem dynamické zmìny ve vní-
mání této �ivotnì dùle�ité otázky obèany.21

Otevøenou v�ak stále zùstávala otázka, zda se kabinetu M. Dzurindy po-
daøí udr�et vnitropolitickou stabilitu. Pøesto�e vládní koalice jarní turbulence
na poèátku roku 2000 s nemalým vypìtím pøekonala, zdroje dal�ích mo�-
ných konfliktù zcela neodstranila. Zahraniènìpolitický pozorovatel z Prahy
nemìl pøi hodnocení perspektiv vývoje slovenské vnitropolitické scény na
podzim roku 2000 z tohoto hlediska mnoho dùvodù k pøíli�nému optimis-
mu. Stále v�ak doufal, �e pøedstavitelé vládní koalice si vzpomenou na jed-
no z nejvýznamnìj�ích pouèení z nedlouhého polistopadového vývoje a svá
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rozhodnutí budou dùslednì orientovat na dosa�ení dlouhodobých a obec-
nì prospì�ných zájmù zemì, a ne na partikulární po�adavky stranických
sekretariátù.

Poznámka na závìr: Ka�dý zainteresovaný èeský obèan v uplynulých
mìsících roku 2000 s napìtím a velkými obavami sledoval jak dramatický
zápas o �ivot slovenského prezidenta R. Schustera, tak i neobyèejnì vyhro-
cený stav slovenské politické scény. Analytika mezinárodních vztahù zvlá�tì
znepokojoval konflikt mezi politickou reprezentací maïarské men�iny a ostat-
ními partnery vládní koalice a zá�tiplná snaha opozièních politikù za ka�dou
cenu prosadit konání pøedèasných parlamentních voleb. (Snad jen je potì�i-
lo, �e se k nim na poslední chvíli demonstrativnì pøipojil i pøedseda nové
strany SMER R. Fico.) Obì agendy je�tì pøed svým vyvrcholením pøispívaly
k destabilizaci vnitropolitické scény, zhor�ovaly obraz zemì v zahranièí a zvy-
�ovaly obavy pøátel Slovenska o jeho budoucnost.

Negativní vyústìní ka�dé z nich by jeho integraèní ambice vá�nì zkom-
plikovalo. A nejen to. Nepøedvídatelné dùsledky rozpadu souèasné vládní
koalice by mohly znehodnotit nesmírné úsilí nejen slovenských obèanù a jejich
politické reprezentace, ale i pøedstavitelù dal�ích støedoevropských zemí,
kteøí se v zájmu posílení regionální i kontinentální stability sna�ili pøijetí SR
do EU a NATO v�emo�nì podporovat. Vypjatý zápas o �ivot hlavy státu se
s významným pøispìním lékaøù sousedního Rakouska skonèil úspì�nì. Bu-
deme moci se stejnou úlevou a uspokojením konstatovat, �e i sna�ení o vy-
tváøení pøíznivých podmínek pro rozvoj prosperity slovenské spoleènosti
skonèilo s podobným zdarem? V této souvislosti si rovnì� v ÈR klademe
zneklidòující otázku: Projeví sloven�tí politici a obèané dostatek moudrosti
a prozíravosti a najdou dost sil a odvahy, aby pøede�li situacím, které by
mohly jejich zemi na cestì k prosperitì a vy��ím standardùm opìt o nìkolik
let zdr�et? Nebo ji zakonzervují ve stadiu, v nìm� nemá dost prostøedkù
nejen na odpovídající vybavení nemocnic, ale ani na pøimìøené øe�ení dal-
�ích naléhavých problémù zdìdìných z minulosti?!

n
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Summary:

Vladimír Le�ka: Integration of Slovakia into European and Transatlan-
tic Structures � Perspective from the Czech Republic

Each pro-European politically literate citizen of the Czech Republic whether
supporter or opponent of division of Czechoslovakia should for judging integra-
tion victories and loses of the Slovak Republic use the same criteria as are used
for evaluating results of the whole process of European unification. Sovereign
Slovakia is a real and inseparable element of contemporary international rela-
tions and its movement towards integration structures is an organic part of the
positive tendency of post-confrontational development of the continent.

Historically not very long post-November era of the Central European
states one can deduce one fundamental lesson, valid for all their politicians:
Should they relieve their decisions of an attempt of short term and often
limited political gain and orient themselves more to longer term and more
universal contribution that could be confronted in a wider international con-
text, they would do good not only to their voters but next generations, as
well. Approach of some politicians to issues of integrations of successor
states of divided Czecho-Slovak Federation into European and Transatlantic
structures was an illustrative confirmation of this thesis.

After creation of an independent Slovakia it seemed its integration route
would be similar to the one of other neighbouring Central European states.
Nevertheless very soon the first signs that it might not be so appeared. The
new political criteria of accession to the Association Agreement accented abo-
ve all respect of national minorities� rights. The fact that the European Agree-
ment of Accession with the Slovak Republic (but with the Czech Republic as
well) entered into force already on 1st February 1995 was a signal that the EU
tried to approach this issues more generously than some observers expected.

There was probably also a contribution of the fact that Slovak politicians
since the Slovak independence declared unequivocal interest in the EU and
later also the NATO membership. Politicians of democratic Europe and the
USA were comforted because in principal all parliamentary political subjects
except for SNS (Slovak National Party) and ZRS (Union of Workers of Slova-
kia) agreed on this basic philosophy of anchoring the young state in interna-
tional relations. Consensually agreed foreign policy orientation was projec-
ted also into the Programme of the Government of the Meèiar�s Cabinet that
resulted from 1994 elections. But following realisation of this line was stron-
gly influenced by the fact that the only willing coalition partners for the
HZDS (Movement for Democratic Slovakia) were SNS and ZRS. More scepti-
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cal analytics were already afraid that the price SR would have to pay for
creation of this power constellation might be quite high.

Even that the Cabinet of V. Meèiar considered the North Atlantic Alliance
�the most effective existing security organisation and membership in it at the
same time a possibility of gaining the security guaranties� they not always
properly followed this thesis. Their integration efforts unequivocally accen-
ted steps that should get Slovakia closer mainly to the EU. But in relation to
this institution they did not fulfil political criteria thoroughly what would
secure for SR a favourable starting position for membership candidates� se-
lection. The first disturbing signals of possible weakening of their assum-
ptions to integrate to European and Transatlantic structures sounded very
loudly during the first two sessions of the NR SR (National Council of the
Slovak Republic), which were held on 3rd November and from 3rd to 4th

November 1994. Freshly agreed parliamentary majority � HZDS, SNS and
ZRS � in an attempt to secure their positions and stability of power influence
on all important spheres of public life, adopted a series of measures that in
their way demonstrated meèiaritic understanding of democracy. This
government�s four-year stint provided with sufficient evidence that this pe-
culiar democracy distinguished itself from the real one very substantially.

Even though we in CR really wished Slovak integration into European
and Transatlantic structures together with other participants of the Visegrad
co-operation it was obvious that consequences of �Meèiar�s route� would
surely project into its evaluation. Not only economic experts but also others
who were interested in a situation in Slovakia demurred at party conception
of big privatisation accompanied by gross abuse of law and unprecedented
scale of corruption and cronyism. Anti-constitutional resolutions of the par-
liament governed by HZDS disturbed politicians of all democratic countries.
Attempts of the then governmental representatives to create unequal condi-
tions for fair play of political powers were met with strong criticism, as well.

Consequences of this kind of democracy naturally turned up soon. SR on its
integration route during the V. Meèiar�s government lost contact with other
countries of the Central European region. In Madrid on 8th July 1997 SR was not
listed even among candidates of possible second NATO enlargement wave. On
13th December 1997 on the EU Luxembourg Summit SR was also missing from
the group of states with which EU decided to start accession negotiations.

The fact that Slovakia was excluded from a group of hot candidates of integ-
ration was in CR perceived as one of the strongest impulses that after 1998
parliamentary election contributed to creation of the government of a wide
coalition of M. Dzurinda. Some Czech politologists and analysts doubted that
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such a wide spectral grouping might even arise. M. Dzurinda managed to crea-
te a government with participation of SMK (Party of Hungarian Coalition) and
this immensely contributed to strengthening the international position of Slova-
kia. Overcoming the �Hungarian syndrome� was judged positively not only by
political representatives of the southern neighbour but countries playing in Eu-
ropean and Trans Atlantic structures� enlargement a significant role, as well.

It was not surprising that representatives of individual parties of the go-
vernmental coalition and even different platforms within SDK (Slovak De-
mocratic Coalition) tried to pursue their own ideas in solving inherited eco-
nomic, political, but also legal and security problems. Society of Slovakia as
well as its supporters abroad perceived with regret that discrepancies in
coalition not infrequently appeared also as a result of attempts to give prio-
rity to partial party interests. Process of removing history residua was as
a result of this disproportionately prolonged. Tension and often mutual anti-
pathy grew among supporters of different policies.

Government credibility and its position in eyes of public opinion were
considerably weakened by some corruption or crony scandals. Most of con-
flicts inside the governmental coalition confirmed that the Slovak political
elite, equally the majority of Czech politicians, even during ten years of post-
November development did not respect the basic principle of wise politi-
cians: to be in all situations sufficiently politically provident. Short term and
partial party gains were given priority to longer term and wider comprehen-
ded contributions for the whole society.

Consequences of the fight inside the governmental coalition according to
Czech analysts influenced the Slovak political scene in two time levels � cur-
rent and perspective ones. In the current level they were threatening internal
stability a thus significantly complicated realisation of plans of the Programme
of the Government including those concerning integration of Slovakia into
European and Transatlantic structures. In the perspective level consequences
of turbulences in the governmental coalition were projected mainly in possibi-
lities of coalition co-operation before the next parliamentary election and after
them. As a result before the end of the governmental term there could cause
relations inside the coalition to culminate in such a way it would practically
exclude future co-operation of participating parties.

Politologists and analysts in the Czech Republic perceived changes in
Slovakia after assumption of power by the wide coalition, despite accompa-
nying significant complications and problems, prevailingly with major sym-
pathies. According to them the positive sense of this change laid mainly in
the fact that principles of parliamentary democracy started to be applied
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consistently, conditions for meaningful activity of all constitutional institu-
tions created, rule of law established and judiciary independence honoured.

Despite mistakes and shortcomings the four-coalition government made during
its first year of power, its results comparing to previous stage could be marked as
extraordinarily encouraging. Changes introduced in Slovakia in the end of 1998
and during 1999 have dramatic importance to its direction to European and
Transatlantic structures. Analysts in CR appreciated mainly that the four-coalition
cabinet adopted series of positive decisions concerning national minorities.

Observers from the closest neighbouring country saw with satisfaction
that the four-coalition despite original perplexity unequivocally confirmed
its determination to consistently finish reform of Slovak economy. Efforts of
legal experts of the governmental coalition to pursue needed changes in the
Constitution of SR were welcomed, as well. Diligent fight for reform of pub-
lic administration, which should create more favourable conditions for more
efficient influence of public issues by citizens, earns to be admired.

A crucial role in evaluating success of the Cabinet of M. Dzurinda from
the point of view of integration aims was according to the author above all
played by measures in a sphere of international relations. Its foreign policy
was made on a base of a wide consensus of all partners in the coalition
without bigger delays and with wide support of the Slovak society. The
Slovak government in its integration efforts relied on it closest neighbouring
states what was bilaterally beneficial. Mainly political representatives of the
Czech Republic since beginning expressed their interest in restoration of
regional co-operation based on Visegrad Four group. Policy of M. Dzurinda�s
cabinet in a sphere of fulfilling integration aims in the international field was
thought through, well aimed and fully credible. At the same time it was
much more convincing than results reached in home policy.

SR reached the first important success on its integration route in October
1999 when the European Commission recommended the Helsinki summit to
invite SR together with five other countries to start accession negotiations
with EU. Conceptions of possibilities and limits of its integration into this
institution gained thus clear content and time contours. Nevertheless pro-
spects of its acceptation into NATO remained still hazy even though the
Dzurinda�s government during one year brought foreign and security policy
of its country much closer to the North Atlantic Alliance. It is its credit that
Slovakia had de facto nearly the same security guaranties as its neighbours,
even though de jure its security status remained completely different.

Results of M. Dzurinda�s Cabinet in home and foreign policy were a qu-
ite good certificate for acceptation of Slovakia into the North Atlantic Allian-
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ce what was projected into conclusions of its Washington summit in April
1999. Change brought by 1998 elections was explicitly appreciated by the
Washington Summit Communiqué.

All pro-European politicians, politologists and analysts were frankly ple-
ased that efforts of not only the Slovak Cabinet and governmental four-
coalition but of a number of other governmental and non-governmental
organisations supported by a major part of the Slovak society as well were
successfully competed by decision of the European Council in Helsinki on
11th December 1999. Gaining EU membership together with its neighbours
was a vital interest not only of Slovakia. Joint entry of the whole region was
a subject of interest of both its neighbours and bodies of the Union. This
possibility has universal advantages. Its realisation would prevent a whole
number of complications that would appear should SR be considerably late
in its integration process comparing to its neighbours.

A realistic observer from CR, even if judging achieved integration results of
the M. Dzurinda�s Cabinet very positively, could not resist some doubts evoked
by both the perspectives of possible internal political development in Slovakia
and the state of conceptual and structural readiness of EU and NATO for accep-
ting new members. Were did this scepticism come from? Even if Slovakia mana-
ges to adjust the two-year loss it has in the accession negotiations with EU
comparing to its neighbours and by 2002 would fulfil operational, technical and
politico-military measures resulting from the Membership action plan (MAP)
cumulated effect of both groups of negative factors might cause that it would
not be accepted to EU together with its Visegrad partners anyway and it�s North
Atlantic Alliance membership would be postponed again.

But it was evident that the speed of EU negotiations would be ultimately
decided mainly by ability of the governmental administration, flexibility of
parliament activity and quality of internal development. All three conditions
were mutually interconnected. Level of unity and ability of action of the go-
vernmental coalition was their common denominator. But as an involved ob-
server from CR in this connection got more familiar with the Slovak reality,
there were not many reasons for optimism. What was most disturbing? Turbu-
lences in the governmental coalition were reaching level wrecking continua-
tion of reform efforts in required pace and even threatened their further exis-
tence. Destructive opposition unethically capitalized on these problems, outlining
its return plans by scandalizing governmental politicians and incitement to
social unrest. It even used constitutional institute of the people�s voting.

In the context of further events on the Slovak political scene one can
presume that the highest rung of the scale of weightiness causes of further co-
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operation of coalition parties should be occupied by endeavour to prevent
rise of another government headed by V. Meèiar. Also even if his return to the
Prime Minister�s chair would not cause exclusion of Slovakia from the group
of countries with which EU decided to held accession negotiations. Slovak
position in negotiations with EU would certainly weaken considerably by his
only appearance in any constitutional position. Rationally contemplating poli-
ticians of governmental coalition parties should not allow such a situation.

Deepening disputes among coalition parties might cause that their consti-
tutional majority in the parliament would become an empty quantity and the
process of adoption of needed changes of the Constitution and other laws as
well, mainly those connected to the reform of public administration, would
change into a fight of pursuing the party interests. This would project itself
into both quality of individual legislative norms and slowing the pace of
their adoption. Impeded situation of Slovakia in EU negotiations would se-
riously endanger realisation of the governmental aim of maximal speeding
up negotiation of individual chapters, even though they managed to start
this process extraordinarily well in 2000.

Should Slovakia be ruled by any political grouping, it will be citizens�
approach to the NATO membership that will be an important factor deciding
its entry into this defence community. Politicians of countries of the North
Atlantic Alliance always consider candidate country�s public attitude towards
NATO as an exceptionally important indicator of country�s readiness to fulfil
future membership commitments. If the Slovak government makes farther
trustworthy foreign policy and its internal political practice results from prin-
ciples of democracy, political plurality, protection of human rights and rule
of law, probability of gradual change of cold public attitude towards NATO
membership is bigger than if it is the other way round. It was unequivocally
confirmed by latest public opinion polls.

But should consequences of low credibility government cumulate with resis-
tance of majority towards entry into the North Atlantic Alliance, political repre-
sentatives of its member countries would certainly not hurry up an invitation to
join the Washington Treaty followed by the Treaty ratification of its acceptation.

People of Slovakia and their political representatives will decide direc-
tion of future two years of Slovakia. The first big possibility to express their
notion of integration goals of their homeland came in November referen-
dum about early parliamentary elections. Czech observes expected its results
with a big thrill.*

* summary translation: Katarína �áková


