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MEDIALNA POLITIKA EUROPSKEJ UNIE - |

SAMUEL BRECKA
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Po tom, ¢o 15. februéara 2000 Eurdpska unia (EU) slavnostnou ministerskou kon-
ferenciou otvorila v Bruseli rokovania o vstupe s dal$imi Siestimi kandidatskymi
krajinami, dostala snaha Slovenska o integraciu do EU konkrétnejSiu podobu. Ta je
eSte jasnejsia od 8. marca, ked Europska komisia (Komisia) na zéklade vysledkov
dodato¢ného screeningu (preverovania prijimania a implementéacie acquis commu-
nautaire) navrhla vyboru stalych zastupcov clenskych krajin EU, aby sa rokovania so
Slovenskom zacali v 6smich kapitolach. Pritom prva pracovna schédzka na urovni
velvyslancov a hlavnych vyjednavacov sa uskutocnila 28. marca a prvé negociaéné
kapitoly sa zacnu prerokuvat uz v méji. Jednou z 6smich prerokuvanych kapitol bude
,kultura a audiovizualna politika“. )

Hned v tivode uvah o medidlnej politike EU je nutné povedat, ze medialna politi-
ka netvori samostatny sektor politiky Eurépskeho spoloc¢enstva (Spolocenstvo). Ak
sa aj vo vSeobecnosti hovori o medialnej politike, ma sa na mysli predovsetkym audio-
vizualna politika, resp. politika, ktora sa netyka len ,,klasickych médii“ (tla¢, rozhlas,
televizia), ale aj modernych médii — multimédii, poc¢itacovych sieti (internet) a tele-
komunikacii. Naproti tomu tla¢ nespada do sféry medialnej regulacie, resp. spada
sem len nepriamo, a tyka sa jej jedine regulacia hospodarskej stufaze vo vydavatel-
skom sektore (konkurencia, pluralita, monopolizacia, koncentracia).'

Za oblast médii v Komisii zodpoveda predovsetkym generdlne riaditelstvo X —
Informacia, komunikéacia, kultira a audiovizualne média, ale rozne otazky médii su
aj v kompetencii generalneho riaditelstva XIII — Telekomunikacie, informacny trh
a vyuzivanie vyskumnych poznatkov a generalneho riaditelstva XV — Vnutorny trh.
Aj v medidlnom sektore sa Coraz viac presadzuje vplyv generalneho riaditelstva XV,
ktoré ma na starosti vytvaranie vnutorného trhu s volnym pohybom tovarov a slu-
zieb. Sem napriklad patri aj problematika koncentracie a monopolizacie médii, ale aj
ochrany osobnych tdajov v informacénych sietach.

Toto zaclenenie problematiky médii do generdlneho riaditelstva pre otdzky vnutor-
ného trhu EU mé za nasledok, Ze sa ¢oraz viac presadzuje chapanie televizie ako sluzby
a filmov ako tovarov a Ze kultarne aspekty televizie a filmu ustupuji coraz viac do
uzadia. Tento pristup podporuju aj nalezy Eurdpskeho stidneho dvora, ktory v mno-
hych rozhodnutiach zd6éraznil charakter televizie ako sluzby. Navyse aj pristup general-
neho riaditelstva XIII je silne poznamenany Usilim o ,,liberalizaciu®, ¢o znamena, Ze
vplyv politiky v oblasti médii sa ma redukovat na ¢o najmensiu mieru.> Ako to uz byva,
redukovanie vplyvu politiky ide ruka v ruke so zosiliiovanim vplyvu ekonomiky.

'Audiovisual policy — Curent situation and prospects.
In: http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/124109.htm

2DORR, R.: Die EU und die elektronischen Medien. Eine Ubersich iiber die aktuelle Diskusion.
In: http: //www.eu-recht.html; http://www.artikel5.de/artikel/eu-recht.html
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Rychly rozvoj medidlneho trhu v ramei EU predstavuje jednu z velkych moZnos-
ti a vyziev nielen pre medialny priemysel, ale aj spolocnost ako celok. Prijaty ramec
rozvoja novych komunikac¢nych infrastruktur na zaciatku 21. storocia vytvoril z toh-
to sektora jedno z najvyznamnejsich bojovych poli.

Zasluhou digitalizacie, rozsirovania a diverzifikacie audiovizualnych sluzieb a pro-
duktov rychle rastie dopyt po audiovizualnych materialoch (filmoch, televiznych prog-
ramoch, multimédiach). Napriek tomu medidlny sektor v Eurdpe esSte stile znacne
zaostava za medialne najrozvinutejSou krajinou — Spojenymi $tatmi. Preto je v tomto
sektore nevyhnutné zvysit konkurencieschopnost eurdpskych medialnych podnikov,
a tak nielen o najviac zuzitkovat velkd kulturnu a jazykovu rozmanitost Europy, ale
zaroven vyuZit rozvoj tohto sektora na rast pracovnych prilezitosti.

Audiovizualny priemysel je nielen vyznamnym a perspektivnym hospodarskym
odvetvim. Audiovizualne média st zaroven preduréené aby sa stali realnym nosite-
Tom integracie a dialégu v ramci rozsmujuce] sa Europy. Medzi pr10r1ty SVOJeJ me-
dialnej politiky EU zahrnula rozvoj vymeny a spoluprace s asoc10vanym1 krajinami
strednej a vychodnej Eurdpy. Odvtedy, co Rada Eurdpskej unie (Rada) v juli 1995
prijala podporny program MEDIA, je tento —na zaklade dodato¢ného protokolu k aso-
ciaénym dohoddm — otvoreny aj pre medialnych pracovnikov tychto krajin.

Vicsina z asociovanych krajin strednej a vychodnej Eurdpy v sti€asnosti dispo-
nuje dodato¢nymi protokolmi k svojim asocia¢nym dohoddm’, ktoré im dovoluji
zucastiovat sa na programoch Spolocenstva. Popri Ceskej republike, Madarsku, Bul-
harsku, Rumunsku, Polsku, Estonsku, Lotys$sku, Litve a Slovinsku sa to tyka aj Slo-
venska. O ucasti tychto krajin sa rozhodlo na zasadani Eurdpskej rady v Kodani a ich
ucast sa potvrdila v Essene. Tieto rozhodnutia predstavuju pre uvedené krajiny dole-
7ité medzniky v procese ich integracie do EU.

Slovensko, tak ako ostatné krajiny uchadzajice sa o ¢lenstvo v EU, musi nastupit
cestu priblizovania medialnych zakonov eurdpskej medialnej legislative, najmé smer-
nici ,,Televizia bez hranic®. To je jeden z dévodov, preco v roku 2000 tak prudko
stupli naroky na pripravu a upravu medialnej legislativy v Slovenskej republike. V su-
Casnosti sa dokonc¢uju pripravné prace na navrhu nového zakona o vysielani a retrans-
misii, zdroven sa pripravuju novely zdkonov o Slovenskom rozhlase a Slovenskej
televizii a mozno, ze po rokoch sa do legislativneho procesu kone¢ne dostane aj na-
vrh zakona o masovych médiach.

Ak k tejto zvySenej legislativnej aktivite pripocitame skuto¢nost, ze po mnohych
rokoch sa na rokovanie vlady SR dostal a v marci 2000 bol aj schvélen}'l navrh orga-
niza¢ného zabezpeCenia statnej medialnej pohtlky, ukazuje sa, Ze potreba zaoberat sa
medialnou politikou EU je nielen aktualna, ale aj nevyhnutna. Opravnene totiz moz-
no predpokladat, ze tadto moze posluzit ako vhodny vSeobecny model aj pre sloven-
sku Statnu medialnu politiku.

3Tieto dohody zavidzuju zmluvné strany koordinovat a harmonizovat svoju politiku regulacie cezhranic-
ného vysielania, technickych noriem a podpory eurdpskej audiovizudlnej technoldgie (¢l. 91). Do-
hody zaroven hovoria o spolupraci v oblasti podpory audiovizualneho priemyslu v Eurdpe a ucasti
na programe MEDIA (¢l. 97). Protokoly otvaraji moznost ucasti asociovanych krajin v programoch
Spolocenstva vztahujucich sa na audiovizualne médid a kulturne aktivity. Pozri A cultural, indus-
trial and societal challenge for an enlarged Europe (Kultirne, priemyselné a spoloc¢enské tlohy pre
rozSirujucu sa Eur6pu). In: Audiovisual policy of the European Union, Brussels — Luxembourg
1997, s. 4-5.
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Napriek tomu, Ze popri bohatych cudzojazy¢nych zdrojoch (najmé na internete) pri-
buda stale viac informécii o EU a jej jednotlivych politikach, vratane medidlnej politiky,
aj v slovencine?, uceleny a prehladny material o medialnej politike EU u nas zatial chy-
ba. PredloZena Studia sa usiluje tento nedostatok odstranit, preto sa pomerne podrobne
venuje prakticky vSetkym aspektom medidlnej politiky EU. DetailnejSie rozobera najmi
tie aspekty problematiky a dokumenty, ktoré nie su pristupné v slovenskom preklade.

V snahe o ¢o najdokumentarnejsie zachytenie problematiky Stidia uvadza pévod-
né (v absolttnej vacsine pripadov anglické) nazvy pramenov aj s ich elektronickou
adresou, Co iste ocenia najma zdujemcovia o hlbsie stidium originalnych pramenov.

Vyznam, ciele a nastroje medidlnej politiky Europskej unie

Postavenie a vyznam medialnej politiky vyplyva z postavenia a vyznamu médii
v sucasnej spolocnosti. Audiovizudlny sektor ma potencidl vytvorit stovky tisic vy-
sokokvalifikovanych pracovnych miest v Eurdpe. Podla §tudie vypracovanej pre
Komisiu v roku 1997 celkové prijmy audiovizualneho priemyslu vzrasta do roku
2005 o 70 percent, zasluhou ¢oho méze vzniknat 350 000 vysokokvalifikovanych
pracovnych prilezitosti.> V roku 1995 sektor priamo zamestnaval 950 000 fudia v roku
1997 to uz bolo 1 030 000 Tudi.®

Z hladiska rozvoja audiovizualneho priemyslu je dolezité, ze film preziva v Eu-
rope ¢osi ako znovuzrodenie. Za jediny rok (1997-1998) sa navstevnost kin v Eurd-
pe zvysila zo 760,45 miliéna na 814 milionov. Pritom v obdobi najvicsej recesie,
v roku 1988, dosiahla navs§tevnost Groven 592 720 000.” Spominany rast stvisi najma
s rastom poctu viacucelovych kinosal a s ich lepsim technickym vybavenim. Podob-
ne pokracuje rychly rozvoj trhu videa v Eurdpe, najméi predaj videokaziet. Navyse
vyznamny rast zaznamenava trh pocitacovych i televiznych videohier.

Mohutny nastup audiovizualneho sektora prinasa so sebou dve tlohy. Po prvé je
nevyhnutné zabezpecit, aby legislativny ramec umozinoval audiovizudlnemu sektoru
maximalizovat svoj rastovy potencidl a moznosti vytvarania pracovnych prileZitosti
v Europe. Po druhé Spolocenstvo musi maximalizovat konkurencieschopnost europ-
skeho audiovizualneho priemyslu s cielom zabezpecit, aby digitalizacia nepriniesla
iba zaplavu dovazanych alebo archivnych (opakovanych) materialov. Europsky audio-
vizualny priemysel si musi zachovat schopnost poskytovat audiovizualne obsahy, ktoré
su dolezité a zaujimavé pre obanov Eurdpy.

V tejto stvislosti je potrebné pripomenut, Ze eurépsky audiovizudlny trh zostava
nadalej pod nadvladou americkej produkcie. Ro¢ny obchodny deficit EU so Spoje-
nymi §tatmi v tomto sektore dosahuje 7 miliard euro. Americké produkcie (filmy

“Bohatymi informaénymi zdrojmi disponuje aj Medialne informaéné centrum. V spolupraci s Vy-
skumnym servisom STV Centrum v roku 1998 vydalo publikaciu prekladov Zakladné eurdpske
dokumenty v oblasti regulécie elektronickych médii.

*Norcontel: Economic Implications of new Communication Technologies on the Audiovisual Markets.
In: http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key doc/new comm/index.html

¢COM (98) 0590 final: Report to the European Council — Job opportunities in the information society:
exploiting the potential of the information revolution.

In: http://europa.eu.int/comm/dg03/publicat/is/isjobs.pdf

’Screen Digest, September, 1999.
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a televizne programy) maju 60- az 90-percentny podiel na audiovizudlnych trhoch
¢lenskych statoch EU (prijmy za predaj vstupeniek do kin, predaj videokaziet a pre-
najom a predaj hranych televiznych programov), zatial ¢o podiel eurdpskej audiovi-
zualnej produkcie na americkom trhu dosahuje uroven 1-2 percenta. Tieto idaje maju
nielen ekonomicky, ale aj kultirny vyznam. Zachovanie eurdpskej kultiirnej rozma-
nitosti si okrem iného vyzaduje podporu produkcie a distribticiu kvalitnych audiovi-
zualnych obsahov, ktoré by odrazali eurdpsku kulturnu a jazykovu identitu. Nako-
niec pocetné vyskumy hovoria o tom, ze publika v jednotlivych eurdpskych krajinach
preferuji programy vo vlastnom jazyku a programy, ktoré reflektuju ich vlastné kul-
tary a zaoberaju sa ich vlastnymi problémami. Uloha je preto jasna: zabezpecit do-
stupnost tychto programov, aj ked ich vyroba je zvycajne drahsia ako dovaZzana ame-
ricka produkcia.

Rastovy potencial audiovizualneho priemyslu je do znac¢nej miery vysledkom ino-
vacnych sluzieb zalozenych na digitalnej technoldgii. Na trhu platenej televizie sa
rychlo rozvija digitalne vysielanie, podobne rychlo sa rozsiruju aj trhy s digitalnymi
videodiskami (DVD). Je to obzvlast dolezité pre Eurdpu, pretoze vysoko kapacitné
DVD sa hodia na zdznam viacjazy¢nych verzii audiovizualnych diel. Takisto je dole-
zité, ze nové sluzby (platend televizia, video na objednavku a pod.) sa nerozvijaju na
ukor existujucich sluzieb a trhov (kino, video), ale Ze je tu komplementdrny vztah.

Zavadzanim digitalnej technoldgie prechadza audiovizualny sektor vyznamnymi
zmenami. Tie si vyZaduju nielen nové regulacné ramce, ale aj nové podporné mecha-
nizmy tak na narodnej urovni, ako aj na urovni Spoloc¢enstva. Digitalna technologia
uz dnes prinasa vyznamné spolocenské, kultirne a vzdelavacie zmeny a ocakava sa,
Ze eSte vicsie prinesie v dohladnej buducnosti. Digitalizacia neznamena iba velky
narast mnozstva audiovizualnych obsahov a informécii dostupnych ob¢anom, ale tiez
moznost, aby sa na produkcii a distribucii podielalo ovela vi¢sie mnozZstvo novych
operatorov.

NajdolezitejSie zmeny v audiovizualnom sektore uz prebiehaji. Je mozné, Ze pocas
desatrocia bude analdgové vysielanie postupne nahradené digitadlnym. Vplyvom digita-
lizacie sa vyrazne zvysi kapacita prenosovych kanalov. Napriklad kablové siete, ktoré
dnes pouzivaji analogovu technoldgiu prenosu, obycajne maju kapacitu 30—40 televiz-
nych kandlov. Oproti tomu digitalne kablové siete nielenze mo6zu poskytovat stovky
televiznych kanalov, ale aj zabezpecovat interaktivne sluzby, hlasovu telefonnu sluzbu
a rychly pristup k internetu. Podobnymi kapacitami budt coskoro disponovat aj druzi-
cové sluzby. Uz dnes poskytuju mobilné telefonne sluzby pristup na internet a e-mail.
Na trhu su uz aj ,,set-top boxy*, ktoré umoziuju pristup na internet prostrednictvom
televiznych prijimacov. V dohladnom c¢ase si divaci budti moct vytvarat vlastna prog-
ramovu Strukturu bez ohladu na redlny vysielaci Cas televizie.

Reprezentantom digitalnej revolucie je internet. Tato celosvetova siet sieti umoz-
nuje Coraz vacSiemu mnozstvu ludi za Coraz nizSie ceny pristup k nekone¢nému
mnozstvu elektronickych obsahov, dostupnych z ktoréhokolvek miesta na zemi. In-
ternet zaroven nuka obrovské moznosti tvorcom obsahov a poskytovatelom sluZieb,
producentom a distributérom audiovizualneho sektora. Je pravdepodobné, Ze kluco-
vu rolu v tomto smere zohra digitalna televizia. Jej sluzby sa mo6zu stat hlavnou
spojnicou domécnosti s obsahmi on-line a zaroven aj nastrojom elektronického ob-
chodovania. Tieto trendy mézu mat zdvazné désledky pre audiovizualnu politiku EU
a jej clenskych §tatov. Predovsetkym budu klast nové poziadavky na regulacny ra-
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mec a vyzadovat korekcie doterajsich regulacnych nastrojov, uplatiovanych pri pre-
sadzovani zaujmov Sirokej verejnosti.®

Spolocensky, kultirny a vychovny vyznam audiovizualneho sektora

Aj ked z hladiska medialnej politiky Spolo¢enstva st ekonomické aspekty audiovi-
zualneho sektora podstatné, vychodiskom realizacie tejto politiky je spolocenské a kul-
turna rola audiovizudlnych médii. Spolocenské ucinky tychto médii st mimoriadne
ddlezité. Prinajmenej jeden televizny prijimac¢ ma 98 percent domacnosti v Eurdpe
a priemerny Eurdpan v roku 1998 sledoval televiziu 205 minut denne.’ Televizia je
hlavnym zdrojom informacii a zabavy pre vac¢sinu eurdpskeho obyvatelstva. Toto kon-
Statovanie neznamena prehliadanie pokracujiceho vyznamu rozhlasu. Eurdpania ve-
nuju rozhlasu rovnaké mnozstvo ¢asu ako televizii a nadalej ho povazuju za dolezity
zdroj informacii. Pokladaju ho za doveryhodnejsie médium ako televiziu alebo tlag¢.'

M¢dia zohravaji vyznamnu tlohu vo fungovani modernych demokratickych spo-
lo¢nosti. Bez slobodného toku informacii by takéto spolo¢nosti nemohli vobec exis-
tovat. NavySe média zohravaji podstatni rolu vo formovani a transmisii socialnych
hodnét. A to nielen preto, Ze do zna¢nej miery rozhoduju o tom, aké informacie
a fakty sa dostavaju k Tudom, ale aj preto, Ze [udom spristupnuju pojmy a kategorie
— politické, spolocenskeé, etické, geografické, psychologické a iné —, zasluhou kto-
rych sa prijaté fakty a informacie stavaju zrozumitelnymi. Média preto spolurozho-
duju nielen o tom, ¢o zo sveta vidime, ale aj ako to vidime.

Medialny priemysel je Specificky, nevyraba tovary, ktoré by sa predavali na trhu
spolu s inymi. V skutoc¢nosti tu médme do Cinenia s kultirnym priemyslom par excel-
lence. Ma zna¢ny vplyv na to, ¢o ob¢ania vedia, veria a citia, navyse tento priemysel
zohrava kl¢ovu rolu v procese formovania, Sirenia a zachovavania kultirnej identity.

To vsetko prispelo k tomu, ze medialny sektor sa stal predmetom Specifickej re-
gulédcie vo verejnom zaujme. Tato regulacia je zalozena na principoch, ktoré zasa
vychadzaju zo vseobecnych hodnét, akymi st sloboda prejavu a pravo na odpoved,
pluralizmus, ochrana autorov a ich diel, podpora kultirnej a jazykovej rozmanitosti,
ochrana mladistvych a Tudskej dostojnosti, ochrana spotrebitelov a pod. Vetky ¢len-
ské staty EU definovali ulohy médii voci verejnosti a ich realizaciou poverili predo-
vSetkym verejnopravne rozhlasové a televizne inStitucie. Reguldcia v medidlnom
sektore sa ¢oraz viac presuva zo Statu a vlady na nezavislé organy. Navyse ¢lenské
Staty si vytvorili mechanizmy financnej a inej podpory, zamerané na pomoc tvorbe,
produkcii a distribucii audiovizualnych diel.

Medialna politika Spolocenstva si osvojila tieto principy a spolo¢né ciele. Vypra-
covala si vlastné nastroje, prispdsobené svojim kompetenciam, a to najmé vo vztahu
k slobode poskytovat sluzby a k podpore audiovizualneho priemyslu.

8Bliz8ie pozri Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions: Principles and Guidelines for the
Community’s Audiovisual Policy in the Digital Age. COM(1999) 657 final.
In: http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key doc/legispdffiles/av_en.pdf

°Analyse annuelle, IP, 1998.

YEurobarometer 48, October—November 1997.
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V suvislosti s cielmi medialnej politiky EU mozno hovorit o tyroch zikladnych
cieloch:

1. Vytvorit jednotny medialny trh s volnym pohybom informac¢nych a audiovizu-
alnych sluzieb.

2. Podporit rozvoj eurdpskeho audiovizualneho priemyslu, aby bol schopny kon-
kurovat zahrani¢nému (najmé americkému) medidlnemu priemyslu a vedel sa presa-
dit na svetovych trhoch.

3. Pripravit eurdpsky medialny priemysel, ale aj obyvatelstvo na vstup do infor-
macnej spoloc¢nosti a vyuzivanie novych informacnych technoldgii.

4. Zabezpecit technicku Standardizaciu vysielacich systémov.

Na presadzovanie tychto cielov sluzia organom EU rdzne néstroje a opatrenia
s rozli¢nou mierou vynutitelnosti. Najdolezitej$imi su legislativne nastroje, ako smer-
nice Eurdpskeho parlamentu a Rady Eurdpskej unie (Rada), rozhodnutia Rady, od-
porucania, rezolucie a zavery. DoleZita sucast eurdpskej medidlnej legislativy tvoria
rozhodnutia Eurépskeho sudneho dvora, ktory vytvara precedentné pravo EU. Me-
dialna politika sa vSak neobmedzuje iba na legislativu. Okrem nej je tu cela skéla
dokumentov a ¢innosti, ktoré sice nemaju taky zavazny charakter ako legislativne
nastroje, avSak z hladiska pripravy koncepcii, ale aj konkrétnych medialnopolitic-
kych opatreni zohravaju dolezitti ulohu. Su to predovsetkym rézne zelené knihy, ozna-
menia (communications), spravy a vyskumné studie, vic¢sinou dokumenty, ktoré su-
marizuju a analyzuju stav v ur€itych oblastiach medialneho sektora a slizia najméa
ako vychodisko diskusii a konzultacii na celoeurdpskej urovni. Patria sem aj pracov-
né dokumenty a zavery z roznych semindrov a medzinarodnych konferencii. Treba
zdoraznif, Ze prijimaniu zavdznych rozhodnuti a opatreni organov EU predchadza
pomerne zlozity schvalovaci proces a rozsiahle konzultacie s prislusnymi odborny-
mi medzinarodnymi organizaciami.

Pre naleZitu prehladnost sa v tejto stivislosti Ziada poukdzat na odliSné kompeten-
cie jednotlivych orgdnov Unie.

Eurdpska komisia plni trojjedina funkciu:

1. Je iniciatorom rozhodovacieho procesu, ¢o znamena, Ze Rada méze prijimat
svoje rozhodnutia len o navrhoch predloZzenych Komisiou.

2. Komisia plni legislativnu funkciu tym, Ze prijima zavdzné rozhodnutia a uza-
tvara medzinarodné dohody na zaklade pravomoci, ktoré sa jej pridelili.

3. Komisia ma aj administrativnu a kontrolnu funkciu, pretoze vystupuje ako vy-
konavatel pravnych aktov EU a subjekt kontrolujuci vlastné uplatiovanie noriem
Spolocenstva ¢lenskymi $tatmi.!!

Rada Eurdpskej unie, resp. Buropska rada, znamena stretnutie najvyssich pred-
stavitelov Statov alebo vlad ¢lenskych statov EU. Podla Zmluvy o Eurdpskej unii
Rada ,,vymedzuje zasady a vSeobecné smerovanie spolo¢nej zahrani¢nej a bezpec-
nostnej politiky*. V skutocnosti viak Skala aktivit Rady je ovela SirSia a diferencova-
nejsia, nez sa uvadza v Zmluve o EU.

Rada predovsetkym plni funkciu ,,ustavného architekta®, ¢ize ddva vSeobecné
politické podnety pri budovani Eurdpy. Patria sem také vyznamné podnety, akymi
boli zvolanie medzivladnych konferencii o Jednotnom eurdpskom akte, hospodar-

""Pozri WEIDENFELD, W. — WESSELS, W.: Eurdpa od A do Z. Sprievodca eurdpskou integraciou.
Institut fiir Europédische politik 1997. Slovenské vydanie Sprint a vydavatelstvo Ekondm, s. 49-54.
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skej a menovej Unii (Strasburg 1989) a politickej tnii (Dublin 1990), resp. schvale-
nie Zmluvy o EU v Masstrichte v roku 1991.

Dal$ou funkciou Eurdpskej rady je schvalovanie vSseobecnych smernic na riesenie
problémov hospodarskej a socidlnej politiky a prijimanie zvlast dolezitych zahra-
ni¢nopolitickych vyhlaseni."

Eurdpsky parlament je zastupitelskou instituciou obyvatelstva ¢lenskych Statov
EU. Jeho tloha sa pdvodne obmedzovala na poradensku ¢innost pre Radu Eurdpskej
unie a na monitorovanie aktivit Eurépskej komisie. V sucasnosti su jeho pravomoci
vyssie, ale este stale nie porovnatelné s pravomocami klasickych parlamentov v ¢len-
skych krajindch.

Ulohou Eurdpskeho parlamentu je:

— formovat politiku, ktord pozostava zo vSetkych parlamentnych aktivit a ktorych
zamerom je ovplyvnit vSetky existujice politiky EU,

— formovat systém EU, napr. iniciovat zmeny v rozhodovacich procedurach a pre-
rozdelovat pravomoci medzi EU a ¢lenskymi §tatmi,

— vytvarat spojenie medzi ¢lenmi parlamentu a voli¢mi, vratanie hlasovania v si-
lade so zaujmami voli¢ov, urovnavat protichodné stanoviska a v délezitych pripa-
doch mobilizovat verejnost.

Eurdpsky parlament ziskal na vyzname po tom, ¢o v novembri 1993 vstipila do
platnosti Maastrichtska zmluva o EU. Parlament novou zmluvou ziskal pravo schva-
Tovat ustanovenie novozlozenej Komisie a vacsi podiel na legislativnom procese za-
vedenim procedury spolurozhodovania Rady a Parlamentu. Preto Eurdpsky parla-
ment md v sucasnosti jasny vplyv na formovanie legislativy jednotného trhu (vratane
smernice ,,Televizia bez hranic®), méze vyuzit svoje pravomoci v otazkach rozpoctu
a ovplyvnit hlavné aktivity Spolocenstva. Okrem toho Eurdpsky parlament réznym
sposobom ovplyviuje vonkajsiu politiku Spolocenstva a jeho 15 ¢lenskych statov."

Principy regulicie

Aj ked digitélna revoltcia prinaga nové vyzvy pre audiovizualnu politiku EU, zéklad-
né ciele tejto politiky zostavaju tie isté: Podporovat produkciu a distribuciu eurdpskych
diel vytvorenim bezpeéného a stabilného pravneho ramca, ktory by zarucoval slobodu
poskytovania audiovizudlnych sluzieb, a vytvorenim vhodného podporného mechanizmu.

Pravda, rozvoj sektora si vyzaduje, aby boli principy a ciele audiovizualnej poli-
tiky definované podrobnejsie. Dnes uz nepostacuje mobilizovat iba tradi¢nych hra-
¢ov na trhu (film, rozhlas, televiziu), medidlna politika musi pocitat aj s novymi
hra¢mi, ktorych vyznam bude s postupnou digitalizaciou narastat. Tyka sa to napri-
klad producentov novych foriem audiovizualnych obsahov, najma takych, ktoré mézu
vyrazne prispiet k informacnej, vzdelavacej a kultirnej rozmanitosti.

10. novembra 1999 Komisia vo svojom oznameni K novému ramcu infrastruktu-
ry elektronickej komunikacie a pridruzenych sluzieb'* predostrela prehlad regulac-

>Tamze, s. 55-58.

BTamze, s. 71-78.

“Communication from the Commission to the Council...: Towards a new Framework for Electronic
Communications Infrastructure and Associated Services: the 1999 Communications Review. COM
(1999) 539 final, 10. 11. 1999. In: http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key doc/hlg en.html
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nych ramcov pre infrastruktaru elektronickej komunikacie. Oznamenie predstavuje
6 vSeobecnych principov regulacie, ktoré platia aj pre oblast medidlnej politiky. Po-
dla nich by regulacia mala:

— vychadzat z jasne definovanych cielov,

— byt minimalne potrebna na dosiahnutie tychto cielov,

— byt technologicky neutralna,

— ¢o najuzsie suvisiet s regulovanymi ¢innostami.

I ked sa tieto principy vztahuju aj na regulaciu audiovizualnych obsahov, podla
nazoru Komisie je potrebné prihliadat na Specifickt povahu sektora nasledovne:

1. Princip primeranosti

Princip primeranosti (proporcionality) poZaduje, aby stupen regula¢ného zasahu
nebol vyssi, ako je potrebné na dosiahnutie ciela. Tento princip je zakotveny v rele-
vantnych pravnych nastrojoch (dokumentoch) Spolocenstva. Televizne vysielanie
upravuje smernica ,, Televizia bez hranic* a iné pravne dokumenty z oblasti ochrany
dusevného vlastnictva a zakddované sluzby, ktoré ¢oskoro nahradi smernica k elek-
tronickej komercii."

Komisia v tejto suvislosti vyjadrila presvedéenie, Ze prebiehajice zmeny Spolo-
Censtvo najlepsie zvladne tak, ze bude stavat na existujucich ndstrojoch a princi-
poch. Zaroven tam, kde je to mozné, treba podla stanoviska Komisie podporit uplat-
novanie mechanizmov a nastrojov samoregulacie.

2. Oddelenie reguldcie prenosu a obsahu

Konzultacie o Zelenej knihe o konvergencii dospeli k zaveru, Ze je potrebné od-
delene pristupovat k regulacii prenosu elektronickych signadlov a celkovej infrastruk-
tary na jednej strane a k regulacii prenasanych obsahov na strane druhej. Podla na-
zoru Komisie si to vyzaduje:

— potrebu zabezpecit, Ze reguldcia obsahu je v zhode so Specifickymi charakteris-
tikami danych obsahovych sluzieb a so zdujmom verejnosti vo vztahu k nim,

— potrebu zabezpecit, Ze regulacia obsahu respektuje Specifika audiovizudlneho sektora,

— aplikaciu regula¢ného rezimu primeraného novym audiovizualnym sluzbam.

Pri respektovani rozdielov medzi prenosom a obsahom treba venovat zvlastnu
pozornost moznostiam pristupu konzumentov k ponikanym obsahom.

3. Verejny zdujem a regulacny pristup na eurdpskej vrovni

Principy a metodoldgia legislativy Spolocenstva su mimoriadne dolezité na rozpra-
covanie stabilného a pravne istého regulacného ramca. To je tieZ nevyhnutnym predpo-
kladom efektivneho fungovania a rozvoja trhu audiovizudlnych obsahov v EU. Tento ra-
mec musi efektivne ochranovat aj zakladné zaujmy spolo¢nosti. Komisia sa nazdava, ze
digitalna revolucia nezbavuje audiovizualnu politiku povinnosti identifikovat zékladné
zaujmy spolocnostia tam, kde je to potrebné, chranit ju pomocou regulacie. Pravda, tech-
nologicky rozvoj si ziada neustale prehodnocovat pouZivané prostriedky a metody v sna-
he zabezpecit, aby tieto boli primerané cielom, ktoré sa nimi maju dosiahnut.

5The Directive on the co-ordination of certain rules concerning copyright and rights related to copyright
applicable to satellite broadcasting and cable retransmission (Council Directive 93/83/EEC, OJ L 248 of
6. 10. 1993, p. 15) and the Directive on the legal protection of services based on, or consisting of,
conditional access (Directive 98/84/EC of the European Parliament and of the Council, OJ L 320 of
28. 11. 1998, pp. 54-57); The European Parliament and Council Directive 98/48/EC amending for the
third time Directive 83/189/EEC laying down a procedure for the provision of technical standards and
regulations.
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4. Uznanie roly verejnoprdavneho vysielania a potreby transparentnosti jeho fi-
nancovania

Verejnopravna televizia zohrava ddlezita rolu v ¢lenskych Statoch Spolocenstva,
najmé v suvislosti s jazykovou rozmanitostou, vzdelavacimi programami, objektiv-
nym informovanim verejnosti, zabezpeCovanim pluralizmu a v poskytovani bezplat-
nych a kvalitnych programov. Integracia verejnopravneho vysielania do nového digi-
talneho audiovizualneho prostredia si vyzaduje vyvazeny pristup. Budicnost dudlneho
systému vysielania v Eurdpe zavisi od zladenia roly verejnopravnych vysielatelov
s principmi férovej hospodarskej sutaze na volnom trhu, ako st formulované v do-
datkovom Protokole k zmluve z Amsterdamu.

Okrem iného to znamena, Ze Clenské Staty samy rozhoduju o tom, ako je financo-
vané verejnopravne vysielanie (koncesionarske poplatky, Statne dotacie, dualne fi-
nancovanie a pod.). Toto financovanie vSak musi byt v stlade so zaujmom Spolo-
Censtva pri poskytovani sluzieb a model financovania musi reSpektovat princip
primeranosti a nezasahovat do podmienok obchodu a hospodarskej stutaze v takej
miere, ktora by sa priecila spolocnému zaujmu podla ¢lanku 86 (2) zmluvy. Navyse,
aj ked su pravidla financovania verejnopravneho vysielania v kompetencii ¢lenskych
Statov, Komisia je povinna zabezpecit, aby tieto pravidla boli v stlade so zmluvou.

Zachovanie tejto rovnovahy na narodnej a eurdpskej urovni je dolezité najmé v stvis-
losti s moznostami eurdpskych verejnopravnych vysielatelov plne vyuzivat potencial novej
informacnej technoldgie, ale zaroven efektivnejsie plnif svoje verejnopravne poslanie.'®

5. Samoreguldcia — komplementdrny proces

Vytvorenie stabilného regulacného ramca v rychle sa meniacom prostredi si ziada
poukazat na rolu samoregulacie ako doplnkového mechanizmu regulaénych ramcov
verejnych organov. Doterajsie sktisenosti v tejto oblasti ukazali:

— Aj ked definovat ciele verejného zaujmu, stanovovat poziadavky na uroven ich
ochrany a prijimat nevyhnutné regula¢né opatrenia je zalezitostou vlad a verejnych
organov, i operatori urcitych sluzieb a ich uzivatelia mézu prispiet k dosiahnutiu tychto
cielov prostrednictvom samoregula¢nych opatreni v ramci celkového pravneho ram-
ca. Takéto opatrenia sa daju uplatnit namiesto detailnej regulacie.

— Samoregulécia na narodnej i eurdpskej trovni méze posluzit ako dobry priklad
uplatnenia principu subsidiarity, pokial nespdsobuje fragmentaciu vnttorného trhu.
Je preto vhodné, aby boli prijimané kddexy spravania na urovni Spolocenstva.

— Samoregulacia nie je rovnako vhodna pre vsetky oblasti. Nehodi sa napriklad
pre oblast autorskych prav, pretoze v hre je vela penazi a drzitelia prav potrebuju
pravnu ochranu.

— Samoregulacia nie je pripustna v pripadoch, ked by pravidla hry mali urCovat
hlavni operatori na trhu a kde by hrozilo, Ze budu vyhovovat ich vlastnym zdujmom,
nie v§ak malym konkurentom a/alebo novym zaujemcom o vstup na trh.

6. Regulacné orgdny

Pocetné konzultacie na eurdpskej trovni umoznili Komisii formulovat niekolko
vseobecnych smernic na zriadovanie a ¢innost regulac¢nych organov:

— Regulaéné organy maju byt nezavislé od vlady i operatorov.

— Obsah je svojou povahou narodny, pretoze priamo suvisi s kultrnymi, spo-
locenskymi a demokratickymi potrebami urcitej spolo¢nosti. Preto v sulade

1*Podrobnejsie pozri Communication from the Commission to the Council... (pozn. 8).
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s principom subsidiarity je regulacia obsahu primarne v kompetencii ¢lenskych
Statov.
— Technologicka konvergencia si vyzaduje uzsiu spolupracu medzi réznymi regu-
la¢nymi organmi (komunikac¢na infrastruktira, audiovizualny sektor, hospodarska stitaz).
— Regulacné organy mozu prispiet k zavadzaniu a uplatiovaniu samoregulacie.
Vzhladom na to Komisia bude skimat uzitocnost zriadenia Specifického fora pre celo-
eurdpsku spolupracu regulatorov, operatorov a konzumentov v audiovizudlnom sektore.

Zmena pristupu

Ako sme uz konstatovali, medialny sektor je hospodarskym sektorom, ktorého vy-
znam v poslednych rokoch neustale rastie a ktory ma velky sociologicky a kultarny vplyv.
Napriek tejto vSeobecne znamej skutocnosti aktivita Europskeho spolocenstva v tomto
sektore bola dlht dobu (do roku 1980) iba okrajova. Stviselo to aj s tym, Ze podla Rim-
skych zmlav Spolo¢enstvo nemalo redlne pravomoci zasahovat do audiovizualnej politi-
ky clenskych statov. Tieto pravomoci nadobudlo implicitne v priebehu rokov zasluhou
slobody zriadovat a poskytovat sluzby, do ktorych ramca vo svojej interpretacii Eurdpsky
sudny dvor zahrnul aj audiovizudlny sektor (rozhlas, televiziu a film).

Zmena v pristupe organov EU k medidlnej politike nastala zaciatkom osemdesia-
tych rokov v désledku prudkého rozvoja vysielacich a distribu¢nych technik a po zis-
teni, Ze Eurdpa vyrazne zaostava za Spojenymi Statmi v oblasti produkcie filmov a prog-
ramov, najmd televiznych. To podnietilo institicie Spolo¢enstva chopif sa novych iniciativ
s technologickymi, ekonomickymi a kultirnymi aspektmi. V roku 1984 Eurdpska ko-
misia vydala Zelent knihu o vytvoreni spolo¢ného trhu v oblasti vysielania.'” 22. juna
1984 Eurdpska rada prijala rezoliciu tykajucu sa rozvoja eurdpskeho programového
priemyslu, opatreni na boj proti audiovizualnemu piratstvu a harmonizacie ustanoveni
o distribucii filmov roznymi médiami.'® Vo svojej Bielej knihe z roku 1985 o dobudo-
vani jednotného trhu Komisia uviedla niekolko iniciativ zameranych na otvorenie audio-
vizualneho trhu pre hospodarsku stitaz a na podporu televizie s vysokou rozliSovacou
schopnostou (high-definition television — HDTV). Pojem audiovizualna politika Spo-
lo¢enstva sa prvykrat uvadza v navrhu smernice o televiznom vysielani z roku 1986,
v ktorej su ako dalSie komponenty tejto politiky uvedené Smernica 86/529/EEC> k pri-
jimaniu spolo¢nych technickych specifikacii MAC — balika noriem pre priame satelit-
né vysielanie a podpora zriadenia eurdpskej televiznej stanice.

Koncom osemdesiatych rokov Komisia prislubila prijat legislativne opatrenia na
vytvorenie podmienok, ktoré by umoznili prosperovat eurépskemu filmovému a te-
leviznemu priemyslu. Europsky rok filmu a televizie (1988) bol prilezitostou na roz-
siahlejsiu diskusiu o0 moznych opatreniach v tejto oblasti s predstavitelmi narodnych
institucii a audiovizualneho priemyslu.

V aprili 1989 Rada prijala rozhodnutie 89/337/EC o televizii s vysokou rozliSo-
vacou schopnostou (HDTV). Toto rozhodnutie vyty¢ilo cely rad cielov ako zaklad

"Green Paper [COM(84) 300 final] on the establishment of a common market in broadcasting.
180fficial Journal C 204, 3. 8. 1984.

[COM (86) 146 final].

20fficial Journal L 311, 6. 11. 1986.
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celkovej stratégie zavadzania HDTV v Eurdpe a vyzvalo Komisiu, aby vypracovala
podrobny akény plan postupu.

Vyrazny predel v medialnej politike spolocenstva priniesol zaver osemdesiatych a na-
stup do devitdesiatych rokov. Rada 3. oktdbra 1989 po dlhych pripravach prijala Smerni-
cu 89/552/EEC o koordinacii niektorych zakonnych ustanoveni, regula¢nych opatreni
a administrativnych postupov ¢lenskych statov, vztahujtcich sa na aktivity v oblasti tele-
vizneho vysielania, nazyvan aj ,, Televizia bez hranic*?!. Jej vyznam spocival najméa v tom,
7e obsahovala ustanovenia celoeurdpskej urovne, ktoré prvykrat zabezpecovali volné te-
levizne vysielanie jednotlivych ¢lenskych Statov tak, aby vSetci obyvatelia SpoloCenstva
mali pristup k vSetkym televiznym programom clenskych §tatov EU prostrednictvom
kablovej a satelitnej prenosovej technoldgie. Smernica obsahovala niektoré obmedzenia
vo vztahu k vysielaniu reklam, pravidla tykajice sa ochrany mladistvych a prava na od-
poved, ako aj velmi kontroverzné ustanovenia upravujice podporu distribucie a produk-
cie europskych audiovizualnych diel (televiznych programov), podla ktorych vysielatelia
mali vyhradit polovicu vysielacieho ¢asu pre eurdpsku produkciu. Navyse aspon 10 per-
cent vysielacieho ¢asu alebo rozpoctu na vyrobu programov malo byt vyhradenych die-
lam nezavislych producentov. Tieto kvoty sa mali dodrziavat iba v pripadoch, ked je to
mozné, €ize neboli vynutitelné zakonom. (O smernici ,,Televizia bez hranic* budeme
podrobnejsie hovorif v samostatnej Casti Studie v stvislosti s jej novelou z roku 1997.)

Zmluva o Eurdpskej uinii

Dalsiu vyraznl zmenu pristupu organov EU k medialnej politike priniesla noveli-
zacia Zmluvy o EU, ktora nadobudla platnost 1. novembra 1993 a v ktorej sa audiovi-
zualna oblast spomina v ¢lanku 128. Podla neho ma Spolocenstvo v tejto oblasti ,,pod-
porovat a rozsirovat ¢innost ¢lenskych statov, okrem iného aj ,,umelecku a literarnu
tvorbu vratane audiovizualnej oblasti“. Okrem toho ,,konanie Spolo¢enstva podla usta-
noveni tejto zmluvy ma brat do tivahy kultarne aspekty*. Toto ustanovenie ma zv1ast
vyznamné dosledky pre filmovu a televiznu produkciu. Jednoznaéne sa tym legitimo-
vala obnovena diskusia o kulturnej funkeii rozhlasového a televizneho vysielania.

Zmluva o EU obsahuje mnozstvo ¢lankov, ktoré sa — priamo alebo nepriamo —
tykaju medialnej politiky. St to najmé ¢lanky 9, 12, 30 a 31 (volny pohyb tovarov)
a ¢lanky od 48 po 66 (volny pohyb pracovnych sil, pravo zriadovat a slobodne po-
skytovat sluzby). Navyse ¢lanok 127 umoziuje skoliace aktivity a ¢lanok 130 je do-
lezity z hladiska priemyselnej politiky. Déleziti lohu v tomto sektore zohravaju aj
pravidla hospodarskej stitaze a spolo¢nej komercnej politiky.

Protokol o verejnoprdavnom vysielani

Vyznamnym pocinom z hladiska medialnej politiky Spolocenstva bol Protokol o ve-
rejnopravnom vysielani ako dodatok Zmluvy z Amsterdamu, podpisanej 2. oktobra 1997.
Protokol potvrdzuje volu ¢lenskych Statov posilnit rolu verejnopravneho vysielania, ktoré
bezprostredne stvisi s demokratickymi, spolocenskymi a kultirnymi potrebami spoloc-
nosti a s potrebou zachovat pluralisticky medialny systém. Poslanim ¢lenskych Statov je

2Council Directive 89/552/EEC of 3 October 1989 on the coordination of certain provisions laid down
by law, regulation or administrative action in Member States concerning the pursuit of television
broadcasting activities. In: http://europa.eu.int/eur-lex/en/lif/dat/1989/en_389L.0552.html
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vytvorit primerané predpoklady na ¢innost svojich verejnopravnych médii a poverit ich
ulohami, ktoré budu v zhode s verejnym zaujmom. Zmluva nezasahuje do opravnenia
Clenskych Statov financovat institicie verejnopravneho vysielania v takej miere, ktora
zodpoveda ich poslaniu. Finan¢nd podpora verejnopravnych médii zo strany $tatu vSak
v ziadnom pripade nesmie zasahovat do podmienok obchodu a hospodarskej sttaze plat-
nych v Spolocenstve v takej miere, ktora by nebola kompatibilna s verejnym zaujmom.

Celkove Europska tnia v devéfdesiatych rokoch uz plne vyuzivala rézne nastroje
medialnej politiky. Do konca devétdesiatych rokov prijali organy Eurdpskej unie (Komi-
sia, Rada, Parlament) mnozstvo smernic, odporacani, rezolticii, rozhodnuti a inych do-
kumentov (oznament, sprav, bielych a zelenych knih, zaverov zo seminarov, konferencii
a pod.), ktoré dokazuju, ako sa zintenzivnil ich zdujem o média a ako sa zvysil vyznam
medialnej politiky v ich ¢innosti. O viacerych z nich budeme hovorit v dalSich ¢astiach.

Adresa autora: PhDr. Samuel Brecka, Medialne informac¢né centrum — Odbor
medialnych informacii, Pionierska 4, 812 46 Bratislava
T+ F: 07/4437 2315, e-mail:brecka@micsk.sk
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In the first part of the study, the author analy-
ses importance, aims and instruments of the EU
media policy. Since February 2000, when the Eu-
ropean Union started the entry negotiations with
six associated countries of the former second group,
including Slovakia, the EU media policy issue is
more topical than ever. The negotiations will be
opened in eight chapters, including culture and
audiovisual policy. In addition, Slovakia as an as-
sociation country has to harmonize its media laws
with European media legislation, especially with
“Television without frontiers” Directive. That is why
understanding of European media policy is for us
not only very interesting but necessary as well.

As for the importance of EU media policy, the
author states that its significance is derived from
the role of the media in society. The media play
considerable role in functioning of modern democ-
ratic societies. Without the free flow of informa-
tion, such societies cannot function at all. Media
industry is a cultural industry par excellence that
plays a crucial role in the transmission, develop-
ment and even construction of cultural identities.

Discussing the aims of EU media policy, the
author speaks about four objectives: 1) To estab-
lish a single media market with a free movement of

information and audiovisual services; 2) to promote
the European media industry, which should be able
to compete with international — mainly American —
media industries and operate successfully in the world
markets; 3) to make the European media industry
as well as citizens to be able to enter information
society and to use the new information technologies
and 4) to guarantee technological standardization
of broadcasting systems.

The European Union enforces these objectives
by various instruments and measures. To the most
important belong legal instruments as directives of
the European Parliament and the Council, the
Council’s decisions, recommendations, resolutions
and conclusions. An important part of the European
media legislation are rulings of the European Court
of Justice which today form the basis of case law
for media industry in Europe. Apart from legis-
lation, the media policy is formulated in the wide
range of documents: green papers, communications,
reports and research studies that analyze and sum-
marize situation in different media sectors, and serve
as starting points for discussions and consultations
on the European level. The working documents and
conclusions from various seminars and internatio-
nal conferences belong to them as well.



