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Smery a medzniky vyvoja

V poslednom desatro¢i sme vo vyvoji prostriedkov masovej komunikacie (PMK)
zaznamenali na Slovensku dva medzniky. Zmenou spolocenskej situacie v roku 1989
sa po desafrociach vytvorili predpoklady na vznik demokratického, pluralitného sys-
tému PMK.

Subezne so zmenami politického systému, spolo¢nosti a vlastnickych a ekono-
mickych podmienok doslo k vytvoreniu novej struktiry komunikacnych institucii aj
k restrukturacii ich publika.

Druhym medznikom bol rok 1993, ked tieto zmeny pokracovali v novom §tatnom
ramci Slovenskej republiky.

Aj pri moznych vyhradach k jednotlivym strankam procesu, ktory prebiehal v spo-
lo¢nosti a médiach po roku 1989, treba priznaf, Ze zmeny st kvalitativne a podstatné.
Nejde o zhluk ndhodnych jednotlivosti, ale o dlhodobé Strukturdlne zmeny. Bez ana-
lyzy relativne dlhého ¢asového obdobia nie je mozné vymedzit Cinitele, ktoré ovplyv-
nuju vyvoj systému PMK, a najmé odlisit vplyv aktuadlnych politickych ¢initelov od
ucinkov dlhodobych spolocenskych zmien.

Zaciatok casovej hranice analyzy treba synchronizovat s ¢asom vytvarania me-
didlneho systému, t. j. celku verejnych, periodickych komunika¢nych prostriedkov,
v ktorom subezne posobi tlac, rozhlas a televizia. Tento celok sa vykrystalizoval u
nas v Sestdesiatych rokoch rychlym rozsirenim televizie.

Takéto stanovenie ¢asového horizontu ukazuje, Ze systém masovej komunikécie
ovplyviuju $tyri skupiny cinitelov:

1. technickd infrastruktiira masovej komunikacie,

2. ekonomické podmienky rozsirenia komunikacnych technik a komunikacie vobec,

3. zmeny v Strukture spolocnosti (v jej pocetnosti, vzdelanosti, stupni urbaniza-
cie, socidlnej Struktdre a pod.),

4. politicky systém a politické podmienky rozvoja komunikacie.

Na Slovensku sa koncom pétdesiatych rokov vytvorili technické a postupne sa
vytvarali aj ekonomické podmienky rozsirovania PMK v spolo¢nosti. Prenikanie te-
levizie do domécnosti bolo dvojnasobne rychlejsie ako pri technicky jednoduchsom
lacnejSom rozhlase v predchadzajucich desatrociach. Indikatorom trovne masovej
komunikécie sa v tomto obdobi stala najméi rozsirenost periodicke;j tlace ako intelek-
tudlne najnarocnejSej komunikacnej aktivity. RozSirenost televizie a rozhlasu v po-
lovici osemdesiatych rokov dosiahla z hladiska frekvencie sledovania tychto pros-
triedkov hranicu saturovanosti.! Z hladiska ¢asu, ktory obcania Slovenska venovali
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médiam, boli udaje o Slovensku porovnateIné s vyspelymi eurdpskymi krajinami. Na
Slovensku venoval dospely obcan v tyzdennom priemere rozhlasu, televizii a tlaci asi
42 hodin.?

Tento stav bol produktom nielen technickych moznosti komunikécie, ale vznikol
ako korelat dalSich Cinitelov spoloc¢enského rozvoja. Pri totalitnom, intolerantnom
politickom rezime, zaostavani hospodarskeho a technického rozvoja existovali aj priaz-
nivé trendy napr. urbanizacie, rozvoja vzdelanosti, rastu a rozdelenia volného Casu a
pod. Publikum vnimalo PMK nielen ako politické nastroje propagandy a manipula-
cie, ale aj ako prostriedky kultry, pobavenia, vzdelania a pod.

Ani technickd zékladina systému PMK pred novembrom 1989 nebola porovnatel-
na s dnesnou. Napriklad: technicky rozvoj televizie smeroval k posilneniu monopol-
ného postavenia doméacej televizie, umelo sa obmedzoval rozvoj novych médii, ume-
lo vytvorenymi bariérami ostavalo naSe izemie za hranicami novo sa formujuceho
medzinarodného medialneho trhu.

Pohlad do minulosti ukazuje, Ze zmeny systému PMK neboli len vysledkom
vnutorného, autondémneho vyvoja masovej komunikacie, boli a su zretelne dosled-
kom posobenia vonkajsich podmienok a vonkajSich vztahov s politickym a ekono-
mickym prostredim. Skumanie zmien PMK preto nevyhnutne presahuje hranice
analyzy vnutorného vyvoja systému PMK a vyznamne sa dotyka aj interakcii s
prostredim.

Technologicky vyvoj masovej komunikacie prebieha nadnarodne. Rok 1989 od-
stranil politické bariéry jeho rozsirovania u nas. Posledné desatrocCie je obdobim mi-
moriadne rychleho rozvoja novych médii, ktoré v budicnosti ovplyvnia kvalitativny
rozvoj masovej (alebo nepriamej) komunikacie.

specifikum slovenskej situacie

Vzhladom na nejasné a meniace sa Statopravne postavenie Slovenska navyse mozno
hovorit o vonkajsich vztahoch a vplyvoch uplatiiovanych priamo v ramci Slovenska
alebo nepriamo v ramci Cesko-Slovenska.

Z politického hladiska existovalo v rozvoji masovej komunikacie na Slovensku
este jedno $pecifikum. Byvalé Cesko-Slovensko v roznych etapach svojho vyvoja
ostalo politicky centralizovanym Statom. Komunisticky prevrat v roku 1948 vytvore-
nim ideologického centra tento proces este posilnil, tym viac, ze PMK boli expono-
vanou oblastou centralneho ideologického vplyvu.

Pred rokom 1993 Slovensko nemalo organy, ktoré by boli samostatnym sub-
jektom komunikacnej politiky. Napriek tomu mozno hovorit o izemnom aj na-
rodnom systéme prostriedkov masovej komunikacie na Slovensku, lebo vo vset-
kych vyvinovych etapach existencie spolocného S$tatu tu jestvovali (bez ohladu
na centralne riadenie) zreteIné Specifika medialnej situacie. Podmienovalo ich
jednak praktické uplatiovanie medidlnej politiky, ale najmi rozdielna spolocen-

'Sociologické udaje v tejto $tudii uvadzame podla prace HOLINA, V.: Zmeny medialneho prostredia.
Bratislava, NCMK 1998. 148 s.

*Rozsirenost PMK pred rokom 1989 zaznamenéva na zéklade vyskumu publikécia HOLINA, V.: Perio-
dicka tla¢ SSR a jej Citatelia. Bratislava, NSU 1989, s. 6-16 a 92-94.
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ska, jazykova 1 komunikac¢na situdcia a odliSny stupeii rozvoja jednotlivych prv-
kov systému.?

Analyzu informacnej politiky teda treba uskutoc¢iiovat na Grovni federacie, me-
didlnu situaciu treba skimat v konkrétnych podmienkach Slovenska. Pri jednotli-
vych otazkach maju tieto dva aspekty rozdielnu vahu.

Na posudenie vychodiskovej situacie: Pre zmeny, ktoré nastali po novembri 1989, aj
na porovnanie s vyvojom v okolitych krajinach je dolezité vziat do ivahy komunika¢nu
situdciu v rokoch takzvanej normalizacie, po vojenskej okupacii Ceskoslovenska v roku
1968. (Pritom za roky ,,normalizacie* nepovazujeme len rok 1969 a nasledujuci rok
previerok a personalnych c¢istiek, ale celé obdobie, prakticky az do roku 1989, kym
v ideologickej a komunikacnej oblasti platilo Poucenie z krizového vyvoja v strane
a v spoloé¢nosti.* V tomto obdobi popri ideologickej, politickej a administrativnej kon-
trole médii vSak existovala aj finan¢né podpora zo strany $tatu (na zaklade stranickych
rozhodnuti) pri vytvarani materialnej a technickej zakladne najmé elektronickych mé-
dii, ako aj subvencovanie tlac¢e. Sucasne sa z ideologickych dévodov obmedzovalo roz-
Sirovanie novych komunikacnych technoldgii, ktoré predstavovalo mozné ohrozenie
stranickeho monopolu na informacie. V druhej polovici osemdesiatych rokov situacia
v CSSR uz zretelne kontrastovala so situdciou v Madarsku, Polsku, ale aj v ZSSR, kde
gorbacovovska glasnost a liberdlnejSia informacna politika vytvarali predpoklady na
postupné zmeny. Ceskoslovensko malo v porovnani so spomenutymi krajinami okrem
rigidnych ideologickych principov aj najcentralizovanejsi systém masovej komunika-
cie a najslabsie rozvinutu komunikaciu v regionoch a vo viacsich mestach.

Kym v CSSR sa konzervoval systém PMK ideologicky aj technologicky, v Europe
sedemdesiatych a osemdesiatych rokov sa stal podstatnym rozvoj druzicovej a kablove;j
televizie, v samotnom informacnom systéme to bolo vyuzivanie vypoctovej techniky
najprv v agentirnej, potom v redakcnej praxi. Tento proces si vyZadoval nové a roz-
siahle kapitalové investicie, koncentraciu kapitalu, vytvaranie medzinarodnych korpo-
racii v oblasti, kde tradi¢ne pdsobil narodny trh. V Eurdpe, kde si vo vécsine Statov (aj
s trhovym hospodarstvom) udrziaval $tat monopol alebo participaciu v elektronickych
médiach, sa zacal tvorit dualny systém rozhlasového a televizneho vysielania. Eurdp-
ske spolocenstvo sa stalo zakladiiou koordinovanej komunikacnej politiky.

V roku 1989 CSSR predstavovala medzinarodne znaéne izolovany, politicky kon-
zervativnu krajinu. Napriek tomu existoval pomerne rozvinuty systém klasickych
prostriedkov masovej komunikacie (tlac, rozhlas a terestridlna televizia) s pocetnym
publikom.

Po roku 1989 sa stalo nutnostou postupné vytvaranie novej koncepcie infor-
macnej politiky. Retardujico posobili nazory, zZe nepotrebujeme nijaktl informacnu
politiku, Ze vSetko rozhodne trh. Protirecivost tychto nazorov s realitou bola ok-

3Napriklad: podla udajov 3tatistickych ro¢eniek v roku 1980 vychadzalo v CSSR 1 068 titulov novin a
casopisov, z toho na Slovensku 28,9 %. Celkovy objem vydéavanej tlace bol 2 112 354 000 vytlac-
kov, z toho 26,2 % na Slovensku. V priebehu deviatich rokov, do roku 1989, sa percento titulov ani
vytlackov vydavanych na Slovensku nezmenilo ani o desatinu percenta. Rozdiel v pocte titulov sa
premietol do odlisnej Struktury periodickej tlace. Rozdiely v nakladoch sa vyraznejSie nezmenili ani
po roku 1989, napriklad v roku 1991 pocet ro¢ne vydavanych exemplarov tlace na jedného obyva-
tela bol na Slovensku 80,0 a v CR 135,0.

*Poucenie z krizového vyvoja v strane a spolocnosti po XIII. zjazde KSC, schvélené na zasadani UV
KSC v decembri 1970. Publikované r6znymi formami v marci 1971.
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rem in¢ho v tom, ze v Statnych médiach sa velmi rychlo uskutocnovali personal-
ne zmeny vo veducich funkcidch, teda nova mocenska elita prijimala rozhodnu-
tia, ktoré sa dotykali médii, okrem personalnych ot4dzok aj legislativy, zacali sa
uskutoc¢iovat vlastnicke zmeny v tlaci, priCom neexistoval relevantny trh rekla-
my a pod.

Zmeny informacnej politiky

Predstavu o demokratickych zasadach informacnej politiky ovplyvnili aj tota-
litnym Ceskoslovenskom prijaté, ale nerespektované medzinarodné dokumenty, po-
¢nic Vseobecnou deklaraciou ludskych prav (december 1948) po eurdpsku Doho-
du o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod (ratifikovanu v roku 1976), rovnako
aj dokumenty z Konferencie o bezpec¢nosti a spolupraci v Eurdpe, dokumenty z Ko-
danskej konferencie (1990) a Moskovskej konferencie (1991) o Iudskej dimenzii.’
V dokumentoch Eurdpskeho spolocenstva sa presadzovalo nové ponatie demokra-
tickej komunikacnej a informacnej politiky, ktoré charakterizuje zodpovednost §tatu
za garantovanie prava na informacie, slobodu a pluralitu nazorov v médiach, zvy-
raznuje sa zodpovednost parlamentov za medidlnu legislativu a kontrolu nezavis-
losti médii, za transparentnost vlastnictva a obmedzenie moznosti monopolizacie
informacii.

November 1989 vytvoril podmienky transformacie PMK na niekolkych urovniach:

— uz koncom roka 1989 Federalne zhromazdenie zruSilo tstavny ¢lanok o vedu-
cej ulohe KSC. Tym sa zmenil vztah médii k politickému systému, odstranila sa
priama politické podriadenost médii ako ndstroja politickej moci,

— v legislative dochddzalo postupne k zmendm pravneho postavenia komunikac-
nych institacii,

— postupne sa vytvarala nova institucionalna zdkladiia masovej komunikacie,

— nastali zdsadné zmeny v ekonomike vlastnictva médii, ako aj ekonomickych
podmienok pdsobenia médii,

— zmenilo sa komunikaéné spravanie aj Struktara publika vo vztahu k jednotli-
vym prostriedkom masovej komunikacie.

Na pravnej urovni sa postupne vytvarala sustava medialnych zakonov. Nove-
lizaciou platného tzv. tlacového zdkona z roku 1966 sa v marci 1990 vytvorili
podmienky na sukromnu tcast vo vydavatelskych aktivitdch, odstranil sa stranic-
ko-§tatny monopol v oblasti tlace.® V elektronickych médiach sa prijatim zakona
o rozhlasovom a televiznom vysielani’ vytvorili predpoklady na vznik dualneho
vysielania rozhlasu a televizie prijatim malého kompetenéného zakona?®, este pred
rozdelenim federacie dostali republiky moznost vstupovat do medialnej legislati-
vy. To malo podstatny vplyv na prijatie zdkonov o Slovenskom rozhlase a Sloven-

SVyber z tychto dokumentov so zameranim na problematiku masovej komunikacie je zverejneny v pub-
likacii Svoboda projevu a médii. Praha, IFJ-SNCR 1996, s. 90—-100.

% Zakonom €. 86/1990 doslo k novelizacii tzv. tlatového zakona €. 81 z roku 1966. Podrobnejsie pozri
SEFCAK, L.: O poslednej novelizacii tla¢ového zékona. Otdzky zurnalistiky, 1991, €. 1, s. 12—18.

7Zakon €. 4. 468/1991 o prevadzkovani rozhlasového a televizneho vysielania, ktory nadobudol G¢in-
nost 22. novembra 1991.

8 Tzv. ,,maly kompetenény zdkon“ &. 136 z 20. marca 1991.
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skej televizii®. Zlozitost tvorby novej legislativy pri znaénej rozdielnosti politic-
kych zdujmov mozno ilustrovat uz piatimi (pri televizii Siestimi) novelizaciami
zakonov o Slovenskom rozhlase a o Slovenskej televizii'?, dotykajucich sa kon-
troly verejnopravnych médii, ako aj doteraz neukoncenymi pracami na takzva-
nom tlacovom zakone, ktoré sa s roznou intenzitou uplatiovali od roku 1990
najprv na federalnej urovni, neskor samostatne v Slovenskej republike (aj v Ces-
kej republike).!' Jablkom svaru sa stali ustanovenia zakonov o Rozhlasovej rade,
ale najmi o Rade Slovenskej televizie. Ich aplikacia vyvolala nejedno politické
napétie (naposledy po volbach v roku 1998). Postavenie rad, ich zlozenie, spdsob
ich vytvérania si v zdujme stability verejnopravnych médii vyzaduje nové legis-
lativne rieSenie.

Doslo k zdsadnym zmendm v ekonomickom postaveni aj v ekonomickych pod-
mienkach pdsobenia médii. V porovnani s inymi odvetviami sa rekordne rychlo zmeni-
li vlastnicke vztahy. Sktisenosti predchadzajtcich desatroci viedli pri ,,starych® titu-
loch k uvolneniu vizby na predchadzajucich politickych vydavatelov, ktori v minulosti
zasahovali do redak¢nej prace a personalnych otazok.

Transformaécia vlastnictva tlace prebiehala bez predbezného presného stanovenia
podmienok, bez zakonom stanovenych poziadaviek transparentnosti vlastnictva, pre-
to sa vytvorili zna¢ne neprehladné vlastnicke vztahy (domaceho aj zahrani¢ného ka-
pitalu). Pokusime sa postihnif najmé zmeny v Struktire médii, ktoré zaroven vyjadruja
dlhodobejsie tendencie.

Zmeny v systéme tlace

Vyvoj institucionalnej zakladne tlace, vzhladom na jej diferencovanost, nestaci
analyzovat globalne. Budeme preto sledovat tri zakladné skupiny periodik a ich zme-
ny v dvoch, resp. troch intervaloch: od roku 1989 do vzniku Slovenskej republiky
v roku 1993 a od roku 1993 do roku 1998'.

Prvou skupinou su denniky, ktoré tvoria podstatnt ¢ast celkového objemu perio-
dickej tlace a na Citatelov pdsobia najintenzivnejsie. Do druhej skupiny sme zaradili
ustredné casopisy s celoslovenskou alebo nadregionalnou posobnostou. Tretiu sku-
pinu tvoria regionalne a lokalne periodika.

°Zakon €. 254/1991 o Slovenskej televizii a zakon €. 255/1991 o Slovenskom rozhlase z 24. méja 1991.

"Novelizacie zdkonov o verejnopravnych médiach: zakony €. 482/1992 a ¢. 483/1992 z 29. septembra
1992, o Slovenskej televizii a Slovenskom rozhlase; medialnych rad sa dotykal aj zakon ¢. 166/1993
NR SR zo 14. juna 1993 o opatreniach v oblasti rozhlasového a televizneho vysielania, zakon NR
SR €. 82/1995 Z. z., ako aj novelizacia z 26. septembra 1996 ¢. 321/1996 Z. z. (Tato novelu prezi-
dent vratil na prerokovanie, parlament ju opatovne schvalil 23. oktdbra.) Najnovsou novelizaciou je
zékon €. 335/1998 zo 6. novembra 1998.

"Prace na novom medidlnom zékone pokracovali od novelizacie, najprv vo Federalnom zhromazdeni,
od roku 1993 uz v samostatnych republikach. Navrh, ktory zverejnilo Ministerstvo kultury SR
v prilohe Slovenskej Republiky v aprili 1996, sa oznacoval ako 15. verzia, nebol predlozeny do
parlamentu.

12Udaje o periodickej tlaci na Slovensku v rokoch 1989, 1993 a 1998 uvadzame podla HOLINA, V.:
Zmeny vo vydavani a posobeni periodickej tlace na Slovensku. Otdzky Zurnalistiky, 1993, ¢. 4,
S. 223-234 a Adresar médii SR 1998. Bratislava, NCMK 1998. 488 s.
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Udaje o poéte vydavanych periodik podla skupin:

Rok Spolu Denniky Ustredné Casopisy Regionalne a lokalne
1989 326 12 192 122
1993 753 20 414 319
1998 1034 19 602 413

K vyraznému rastu poctu vydavanych periodik od roku 1990 viedlo najmé zruSenie
povolovacieho systému pri vyddvani periodickej tlace. Uvedené ¢iselné udaje neposti-
huja cely rozsah novych vydavatelskych aktivit, lebo nové periodika casto v priebehu
roka vznikli aj zanikli a Statistiky tieto neuspesné pokusy (len pri dennikoch ich bolo
viac ako 10) nazahrnuju. Zanikali aj niektoré ,,staré* periodikd, iné¢ menili periodicitu.
Neskusenost, ale aj nepriaznivé vydavatelské podmienky spdsobili, Ze v niektorych
rokoch zanikla pédtina az Stvrtina periodik, a napriek tomu pocet titulov vzrastol.

Na vyjadrenie tendencie tychto zmien uvedieme celkovy index rastu a rastu
v jednotlivych skupinach (kde je zdkladom rok 1989):

Rok Spolu Denniky Ustredné Casopisy Regionalne a lokalne
1989 100,0 100,0 100,0 100,0
1993 231,0 166,7 215,6 261,5
1998 317,2 158,3 313,5 338,5

Po dvoch desatrociach stagnacie po¢tu vydavanych titulov (v rokoch 1969—1989)
sa pocet periodik rychle zdvojnasobil a v priebehu necelych desiatich rokov viac ako
strojnasobil. Najrychlejsie rastla regiondlna a lokélna tla¢, potom celoslovenské ¢a-
sopisy.

Relativne najmenej sa zvysil pocet vydavanych dennikov. Aj ked z celkového
poctu titulov denniky predstavuju len 1,8 %, na celkovom objeme vydavanej tlace sa
podielaju az dvoma tretinami. Predmetom rozdielneho hodnotenia je pocet dennikov
vydéavanych na Slovensku, ktory je napr. v porovnani so susednym Rakuskom vyssi
(v Rakusku vychadza 17 dennikov), ale podstatne niz$i ako v severskych krajinach
s porovnatelnym poctom obyvatelov ako Slovensko (Dansko 43, Nérsko 81, Finsko
58). Ak existuju problémy subsystému dennej tlace na Slovensku, nie s v pocte, ale
v Struktire vydavanych dennikov:

Rok Spolu Ustredné Regionalne Lokalne
1989 12 7 3 2
1993 20 12 4 4
1998 19 12 3 4

Disproporcia struktury dennikov na Slovensku je vo vysokom pocte celosloven-
skych dennikov vydavanych v geograficky excentrickom hlavnom meste a v nedos-
tato¢nej rozvinutosti regionalnych dennikov. Pocet krajov sa po izemno-administra-
tivnej reorganizacii v roku 1996 z pévodnych Styroch zvysil na osem.

Jednou z pric¢in pomalych zmien v Struktire dennikov je pokles nakladov. V po-
rovnani s rokom 1989 jednorazové naklady dennikov v roku 1993 poklesli o 6,1 %
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a v roku 1998 az o 21,1 % (pri celoslovenskych dennikoch o 17,7 %, pri regional-
nych o 28,7 %, pri lokalnych az o 48,0 %). Tieto udaje naznacuju prehlbovanie ne-
priaznivych tendencii v Strukture dennikov. Pri raste poctu titulov a poklese nakladu
sa znizuju priemerné néklady, o eSte vacSmi komplikuje ekonomiku vydavania toh-
to typu tlace.

Na trhu denne;j tlace v poslednych rokoch dominujt dva tituly: tabloid Novy ¢as s mierne
bulvarnou tipravou aj obsahom ma jednorazovy naklad 230 000 vytlackov a pravidelne
ho ¢ita priblizne 30 % dospelych obyvatelov. Na druhom mieste je Pravda (do roku 1989
ustredny organ KSS s jednorazovym nékladom 400 000), v siicasnosti ma jednorazovy
naklad 135 000 vytlackov a ¢ita ho priblizne 13 % dospelych obyvatelov.

Udaje o nakladoch uvadzame podla informécii vydavatelov, nie su korigované
remitendou. Na Slovensku doteraz neexistuje intstitucia overovania nakladov tlace,
preto udaje nemozno povazovat za dostatoc¢ne spolahlivé.

V subsystéme dennikov koncom roka 1998 a zac¢iatkom roka 1999 doslo k zme-
nam vlastnictva, najvyraznejSie su zmeny regionalnych titulov na urovni novych kra-
jov (Kosice a Presov).

Vo vyvoji ustredne registrovanych ¢asopisov sme zaznamenali odlisné tenden-
cie ako pri dennikoch. Z celkového poctu periodik vydavanych v SR tvoria 58,2 %,
su vyrazne diferencované z typologického hladiska i podla periodicity.

V sledovanom obdobi sa pocet vydavanych Casopisov s celoslovenskou pdsob-
nostou viac ako strojnasobil, vznikli nové typologické skupiny reklamnych a erotic-
kych periodik. NajpocCetnejSie su Casopisy s nizSou ako mesa¢nou periodicitou —
45,1 %, mesacnikov je 39,6 %, tyzdennikov a dvojtyZdennikov 15,3 %.

Na rozdiel od dennikov vSak jednorazové naklady casopisov v sledovanom ob-
dobi stupali:

Rok Celkovy jednorazovy naklad v tis. Priemerny jednorazovy néklad v tis.
1989 5443,0 29,9
1993 8 725,7 21,1
1998 9357,1 16,1

Za prvé Styri roky po roku 1989 jednorazovy naklad stipol o 60,3 %, v nasledujui-
com obdobi sa tento rast spomalil a zvySil sa len o 11,6 %. Pri vyraznom raste poctu
titulov sa vSak zniZovali priemerné jednorazové naklady celoslovenskych ¢asopisov.

K najvyraznej$im zmenam doslo v regionalnej a lokalnej tlaci, ktora sa na cel-
kovom pocte vydavanych titulov podiela 40 %. Do roku 1989 boli v tejto kategorii
len dva typy periodik: tretinu tvorili okresné noviny a dve tretiny podnikové Casopisy.
Vyvoj regionalnych periodik v sledovanych etapach:

Rok Spolu Regionalne Miestne Podnikové Inzertné
1989 122 40 — 82 —
1993 319 112 112 68 27
1998 420 87 214 55 64

Podobne ako pri celoslovenskych Casopisoch rast titulov bol rychlejsi v prvom

obdobi, ale Strukturdlne zmeny boli vyraznejsie po roku 1993.
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Regionalne noviny do roku 1989 predstavovali len okresné noviny ako oficialne
organy OV KSS a ONV. Od roku 1991 prestali okresné organy financovat tento typ
tlace, zmenili sa vydavatelské subjekty a zameranie novin vydavanych prevazne na
urovni okresov. Po izemnej reorganizacii v roku 1996' sa pocet okresov zvysil na 79,
tomu priblizne zodpoveda aj pocet novin (vacSinou tyzdennikov) vydavanych na ok-
resnej urovni.

Po roku 1989 sa zacali vydavat viaceré typy lokalnych alebo sublokalnych pe-
riodik. V niektorych pripadoch je otazne, ¢i spliiaju vSetky kritéria, ktoré sa kladu na
periodicku tlac. Ich rast je vsak najrychlejsi a mozno predpokladat, podobne ako pri
regionalnych novinach, postupnu krystalizaciu tohto subsystému.

Vznikol novy typ inzertnych regiondlnych a miestnych periodik. Ich pocet sa
rychlo zvySuje.

Opacny trend sme zaznamenali pri podnikovych novinach, ktorych pocet po-
stupne klesa a obsahovym zameranim Coraz zretelnejSie prechadzaju do sféry poso-
benia podnikového public relations.

Regiondlne a lokalne periodika prechadzaji najrychlej$im a najzretelnej$im vy-
vojom.

Celkovo mozno povedaf, Ze po roku 1989 sa vyrazne rozsiril strankovy rozsah
novin aj ¢asopisov, skvalitnila sa ich polygraficka uprava. Podstatné boli, prirodzene,
obsahov¢ zmeny, zmeny proklamovanych hodnét a nazorov. Obsahové zmeny smero-
vali k nazorovej pluralite tlace. Tieto procesy boli poznacené nedorozumeniami a kon-
fliktmi v ponimani slobody novindrskej tvorby ¢i zodpovednosti pred verejnostou.
Objavili sa prvky bulvarnosti, absencia etickych principov, nedostatky profesionali-
ty, preferencia okrajovych tematik atd., slovom javy, ktoré sprevadzali vymanenie sa
tlace spod stranickej a Statnej kontroly aj v inych postkomunistickych krajinéch.

Sledované obdobie poznamenala znac¢na nestabilnost ekonomickych podmienok
vydévania tlace, ako aj labilita trhu tlace.

Zmeny elektronickych médii

Nova struktira sa vytvorila aj v elektronickych médiach. Zasadnu zmenu na
vytvorenie novej inStituconalnej zdkladne rozhlasu aj televizie priniesol zakon FZ €.
468/1991 Zb. o prevadzkovani rozhlasového a televizneho vysielania. Vytvoril prav-
ne predpoklady na vznik dudlneho systému. Institucionalne zmeny sa vzhladom na
technicku a organizacnu zlozitost uskutoc¢iiovali pomalsie ako zmeny v tlaci.

Rozhlasové vysielanie ma svoje Specifika. K obsahovym zmenam vysielania doslo
hned po novembri 1989, ale institucionalna zakladiia sa menila pomalSie. Zmeny
vyzadovali legislativne upravy, ktoré vytvorili pravnu moznost vytvarania dualneho
systému v roku 1991. To znamenalo transformovanie Statneho rozhlasu na verejno-
pravny a otvorenie rozhlasového vysielania pre nazorovu a inu diferencovanost, ako
aj pre komer¢né aktivity na zaklade udelovania licencii.

Do roku 1989 posobil na Slovensku centralne riadeny Ceskoslovensky rozhlas
s jednou federalnou stanicou a troma narodnymi okruhmi s malo rozvinutym regio-
nalnym vysielanim.

13Zéakon €. 221/1996 Zbierky o uzemnom a spravnom ¢leneni SR.
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Uz v roku 1990 sa ako sucast Statneho rozhlasu zacal Sirit program stanic ROCK
FM RADIO. Po roku 1993 sa v samostatnej verejnopravne;j institacii Slovensky roz-
hlas postupne vytvorili Styri vysielacie okruhy (spravodajsko-publicisticky, kutirno-
umelecky, zdbavno-komer¢ny a regionalny). Okrem toho ma Slovensky rozhlas na-
rodnostné vysielanie a zacal vysielat do zahranicia vo viacerych jazykoch.

Vznikla skupina prevadzkovatelov na ziklade licencie: Vytvaranie novej $truk-
tury komerénych stanic sa vSak uskuto¢nuje postupne. Zvysuje sa ich pocet, ale meni
sa aj ich izemny dosah a Struktira programov.

Postupne sa krystalizuje takato Struktura komercnych stanic:

— nadregiondlne stanice s pdsobnostou vo viacerych regionoch alebo na vac¢sine
uzemia Slovenska,

— regionalne stanice s pésobnostou v regidne,

— lokalne stanice s pésobnosfou vo va¢Som meste a jeho okoli.

Podla udajov Rady SR pre rozhlasové a televizne vysielanie k 1. januaru 1998'
pdsobilo na Slovensku na zaklade licencie 24 rozhlasovych stanic (z toho tri zahra-
ni¢n€). Vzhladom na prebiehajiice zmeny mozno odhadovat, ze z uvedenych stanic
ma len devit lokalnu pdsobnost. Niektoré stanice, napriklad Radio TWIST, maju
ambiciu zabezpecit signalom podstatnu Cast celého uzemia a vytvarat svojim spravo-
dajskym a zabavnym programom alternativu verejnopravnemu rozhlasu. Aj v oblasti
rozhlasového vysielania prebieha krystalizacia, ktord sa prejavuje vo vlastnickych
zmenach. Mozno predpokladat, Ze naznacené tendencie sa budu prehlbovat.

Institucionalnu bazu televizie, okrem moznosti vytvorit dudlny systém, ovplyvni-
li aj technologické zmeny, najmé kablové rozvody a druzicové vysielanie. Statna, od
roku 1991 verejnopravna Slovenska televizia najprv pod vplyvom spominanych tech-
nologickych zmien a neskér udelenim licencii na televizne vysielanie stratila najprv
svoje monopolné, neskor aj dominantné postavenie.

Uz v roku 1994 zacala v Ceskej republike vysielat rychlo expandujica, aj na slo-
venskom tzemi, komeréna stanica NOVA.

Od roku 1995 zacala celoplosne vysielat slovenska stanica VIV (najprv cez dru-
zicu EUTELSAT-II-F2, od roku 1997 cez INTELSAT 707). Od roku 1997 pomocou
terestrialnej siete, ktord povodne sluzila 3. programu STV, zacala vysielat komer¢na
stanica Markiza. Pri koncepcnej a programovej krize verejnopravnej STV MARKI-
ZA rychlo ziskala vedtcu poziciu.

Kablové siete sa vyuzivaja jednak na regiondlne a lokalne vysielanie, alebo len na
rozvod programov (oba typy vysielania vyZaduju licenciu).

Regionalne, a najma lokalne vysielanie uskuto¢nuje 63 televiznych $tudii v rozsa-
hu 15 446 hodin moderovaného vysielania a 201 818 hodin textovych informacii.'®
Rozsah vysielania aj podiel moderovaného vysielania sa zvicsuje.

Do zacdiatku roka 1998 Rada SR pre rozhlasové a televizne vysielanie vydala 91
licencii na televizne kablové rozvody. Tieto §irili signal do 550 000 domécnosti. (Po-
¢et udelenych licencii ro¢ne je cca 20.)

(Dokoncenie studie s uvedenim anglického resumé bude v nasledujucom ¢isle 3/99.)

14 Sprava o stave vysielania v Slovenskej republike a o ¢innosti Rady SR pre rozhlasové a televizne
vysielanie za rok 1997. Bratislava 1998, s. 14.
S Tamze, s. 22.
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Analysing political, legislative and institutio-
nal changes in relation to the media, this study
focuses on the Slovak media system’ s changes
since 1989. The year 1989 is considered the star-
ting point of establishing a new, democratic and
pluralistic media system. When the Slovak Repub-
lic was established in 1993, conditions for com-
pleting the Slovak media system were created. The
author considers these processes as controversial
and conflicting but — in their main direction — as
positive and irreversible. As for the press, the num-
ber of the published press titles increased three
times, the new subsystems of advertising and ero-
tic press came to being, and the regional and lo-
cal press expanded considerably. Content and
graphic of newspapers achieved higher standards,

size of newspapers and magazines increased. Ave-
rage circulation of newspapers, especially dailies,
decreased while their cover price went up (rose).
Unlike to magazines, newspapers lost a conside-
rable part of their readers. A dual broadcasting
system was established. New media, mainly cable
television, became popular with the public.

Changes in the Slovak media system were ac-
companied with misunderstandings and conflicts
with political power. The media found fault with
unequal access to government information, bad
economic conditions, lack of independence of the
public media and so on. After general elections in
September 1998, conditions for better relations
between political power and the media were es-
tablished.



