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MEDIALNA POLITIKA EUROPSKEJ UNIE - Il

SAMUEL BRECKA
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,, Televizia bez hranic“ — prdva duSevného vlastnictva — harmonizdcia autorského prdva a pribuznych
prav — ochrana mladistvych a ludskej dostojnosti

V prvej Casti rozsiahlejSej Stidie o medialnej politike Eurdpskej unie sme sa
zaoberali vyznamom, cielmi a nastrojmi medidlnej politiky EU na pozadi spolo-
¢enského, kultirneho a vychovného vyznamu audiovizualneho sektora. Dalej sme
venovali pozornost zakladnym principom regulécie, podla ktorych by regulacia
mala vychadzat z jasne definovanych cielov, byt minimalne potrebna na ich do-
siahnutie byt technologicky neutralna a mala by ¢o najuZsie suvisiet s regulova-
nymi ¢innostami. Nakoniec sme informovali o zmenenom pristupe EU k me-
dialnej politike od zaciatku osemdesiatych rokov, ¢ize od zaciatkov prudkého
rozvoja komerénych audiovizualnych médii a nastupu novych informac¢nych tech-
nologii.

Druhu cast stadie sme vyhradili trom zakladnym okruhom problémov. Najprv
sa budeme venovat zakladnému legislativnemu nastroju regulacie televizneho vy-
sielania — smernici ,, Televizia bez hranic*, ktora svojimi ustanoveniami vyznamne
zasahuje aj do nasej (pripravovanej, resp. upravovanej) medialnej legislativy.
V dalsej Casti to buda smernice, ktoré upravuju problematiku dusevného vlast-
nictva a autorskych prav, a napokon otazky ochrany mladistvych a Tudskej dos-
tojnosti.

Televizia bez hranic

Prislusné dokumenty:

— Smernica Rady (89/552/EEC) z 3. oktdbra 1989 o koordinacii niektorych za-
konnych ustanoveni, regulaénych opatreni a administrativnych postupov ¢lenskych
Statov vztahujucich sa na aktivity v oblasti televizneho vysielania.'

— Smernica (97/36/EC) Eurdpskeho parlamentu a Rady pozmenuje znenie Smer-
nice Rady (89/552/EEC) z 3. oktobra 1989.?

— Druha sprava o aplikacii Smernice (89/552/EEC) ,,Televizia bez hranic®.
COM(97)523 final, 24. 10. 1997.}

'Council Directive (89/552/EEC) of 3 October 1989 on the coordination of certain provisions laid by
law, regulation or administrative action in Member States concerning the pursuit of television broad-
casting activities. In: http://europa.eu.int/eur-lex/en/lif/dat/1989/en_389L.0552.html

Directive (97/36/EC) of the European Parliament and of the Council of 30 June 1997 amending Council
Directive (89/552/EEC) on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or
administrative action in Member States concerning the pursuit of television broadcasting activities.
In: http://europa.cu.int/eur-lex/en/lif/dat/1997/en_397L.0036.html

3Second Report on the Application of Directive (89/552/EEC) ,, Television without Frontiers®. COM(97)
523 final, 24. 10. 1997.
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— Tretie oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o aplikacii ¢lankov
4 a 5 Smernice (89/552/EEC) ,,Televizia bez hranic* za roky 1995-1996 vratane
celkového hodnotenia aplikacie za roky 1991-1996.4

Prvé pokusy o celoeurdpsku regulaciu televizneho vysielania siahaji do zaciatku osem-
desiatych rokov. Boli to roky postupujicej demonopolizacie Statnych elektronickych médii
a vytvarania dualneho systému rozhlasového a televizneho vysielania v zdpadoeurdp-
skych krajinach. Boli to zaroven roky prudkého rozmachu komercnych televiznych sta-
nic, ale najma satelitnej televizie. Ak sa predtym cezhrani¢né vysielanie obmedzovalo na
presah signalu niektorych terestridlnych stanic do blizkeho zahranicia a vacsi vyznam
malo iba pre narodnostné mensiny zijuce za hranicami susednej krajiny (napriklad vysie-
lanie madarskych televiznych stanic), zasluhou satelitnej televizie nadobudalo ¢oraz véc-
Siu dolezitost. Internacionalizacia televizneho vysielania sa stala realitou.

Stbezne s rozvojom komeréného televizneho vysielania sa coraz jasnejsie Crtali
ekonomické aspekty audiovizualneho priemyslu, ale aj jeho zaostavanie za hlavnym
konkurentom — audiovizualnym priemyslom Spojenych $tatov, ktory svojimi pro-
dukciami (filmami a televiznymi programami) stale viac zaplavoval eurdpsky trh.
Do zorného pola eurdpskych politikov sa ¢oraz zretelnejsie dostavali dva zakladné
ciele: postupné vytvaranie celoeuropskeho televizneho (audiovizualneho) trhu a zvy-
Senie konkuren¢nej schopnosti eurdpskeho audiovizudlneho priemyslu. Obidva si
vyzadovali jasné medialnopolitické opatrenia, predovsetkym jednotnt regulaciu.

Vyjadrenim snahy o celoeurdpsku regulaciu televizneho vysielania bola Zelena
kniha o vytvoreni spolo¢ného trhu pre vysielanie z jina 1984.5 Naértla moZnosti
vytvorenia jednotného trhu s volnym pohybom ndrodnych televiznych programov
v zhode so zdsadou volného pohybu tovarov a sluZieb, ¢im zaroven zd6vodnila oprav-
nenost EU regulovat televizne vysielanie. Zaroven nastolila potrebu smernice, ktora
by stanovila minimalne Standardy pre audiovizualne média vSetkych ¢lenskych $tatov.

Interpretaciou televizneho vysielania ako poskytovania sluzieb Komisia nadviazala
na rozsudok Eurdpskeho sudneho dvora vo veci Sacchi z 30. aprila 1975 a zaclenila
vysielanie pod Zmluvu o Eurdpskej unii, konkrétne €lanky 59 a 60 ,,0 volnom pohybe
sluzieb v rémci EU*.°Bol to nielen ustupok ekonomickym zaujmom Spolocenstva, ale
zaroven aj prvy jednoznacny postoj organu EU k audiovizualnemu sektoru.

Koncom aprila 1988 Komisia zverejnila navrh smernice ,,Televizia bez hranic*
obsahujuci aj ustanovenia o autorskych pravach, ktoré sa neskor stali predmetom
samostatnej regulacie. Po rokovani s Eurdpskym parlamentom Komisia v marci 1988
predlozila Rade upravené znenie smernice, ktoré bolo na zéklade rozhodnutia Rady
z jej zasadania 2. a 3. decembra 1988 na ostrove Rhodos zladené so znenim pri-
pravovaného Eurdpskeho dohovoru o cezhrani¢nej televizii.” Po zdlhavych rokova-

4Third Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on the appli-
cation of Articles 4 and 5 of Directive (89/552/EEC) ,, Television without Frontiers“ for the period
1995-96, including an overall assessment of application over the period 1991-96. COM(98)199
final, 03. 04. 1998. In: http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/twf/art45/3download en.html

SGreen Paper on the establishment of a common market in broadcasting [COM(84)300 final].

Pozri: A far-reaching and dynamic legal framework. In: Audiovisual policy of the European Union,
CECA-CEE-CEEA Brussels 1997, s. 13.

"European Convention on Transfrontier Television. In: Transfrontier television. Explanatory report on
the European convention (5 May 1989), Council of Europe Press 1992. Pozri aj Oznamenie Minis-
terstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky. Zbierka zakonov ¢. 168/1998.
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niach Rada 3. oktobra 1989 kvalifikovanou va¢sinou prijala Smernicu (89/552/EEC),
znamu aj ako ,,Televizia bez hranic.*

Prijatie tejto smernice treba vidiet na pozadi snahy o vytvorenie jednotného vnu-
torného trhu, zabezpecenie volnej hospodarskej sutaze a posilnenie europskeho audio-
vizualneho priemyslu. Vo svojej preambule argumentuje tym, ze cezhrani¢né vysie-
lanie je jednou z ciest k naplneniu cielov Spolocenstva, pretoZe jej opatrenia umoznia
zabezpecit prechod od narodnych trhov k spolo¢nému trhu programovej produkcie
a distribucie a pomdzu vytvorit podmienky na spravodlivi sttaz bez negativneho
vplyvu na plnenie tloh verejného zaujmu televiznymi vysielacimi sluzbami.®

Vyznamnym cielom smernice bolo zladif zakonné upravy, predpisy a spravne
konania ¢lenskych Statov v oblasti televizneho vysielania a kablovej distribucie prog-
ramov, pretoZe existujuce rozdiely v narodnych legislativach m6zu v uréitych pripa-
doch branit volnému Sireniu vysielania v Spolocenstve a odporovat pravidlam vol-
nej sutaze v ramei spolo¢ného trhu. VSetky takéto obmedzenia slobody poskytovat
vysielacie sluzby musia byt v zmysle Zmluvy o EU odstranené. Musi to vSak prebie-
hat koordinovane s prislusnymi pravnymi tpravami.’

V sulade s ciefom podporovat europsku audiovizualnu produkciu smernica pri-
nasa ustanovenia o vi¢sinovom podiele eurdpskej produkcie a o vyhradeni urcitého
podielu z vysielania pre nezavisli produkciu. Argumentuje tym, Ze tieto opatrenia
budu stimulovat nové zdroje televiznej produkcie, najmé vznik malych a strednych
podnikov a Ze na trhu vznikni nové moznosti uplatnenia tvorivych talentov v kultur-
nych profesiach, ako aj zamestnancov v kultare. '

Smernica okrem toho povazuje za potrebné zabezpecit ochranu televiznych diva-
kov ako spotrebitelov, preto upravuje pouzivanie reklamy zakladnymi pravidlami a nor-
mami (Clenské Staty si ich moézu sprisnif), ktoré nielenze stanovuju ich rozsah, ale aj
zakaz propagdcie tabakovych vyrobkov, lieciv a liecebnych prostriedkov dostupnych
iba na lekarsky predpis. Zdoraznuje vyznam sponzorstva pri financovani relacii, po-
trebu zaviest do vysielania programov i reklamy pravidla na ochranu fyzického, du-
Sevného a moralneho vyvoja mladistvych, ako aj dodrziavanie osobitnych zaviazkov
vyplyvajucich z prava vysielanim poskodenych 0s6b na odpoved alebo na in€ rovno-
cenné opravné prostriedky.'

Clanok 26 Smernice (89/552/EEC) ustanovil, ze Komisia najneskdr do piatich
rokov odo dia jej prijatia predlozi Eurépskemu parlamentu, Rade a Vyboru pre hos-
podarstvo a socialne veci spravu o jej plneni a v pripade potreby predlozi navrhy na
jej upravu tak, aby zodpovedala vyvoju v oblasti televizneho vysielania. Komisia vo
svojom oznameni Eurdpska cesta k informacnej spolo¢nosti — akény plan'?z 19. jula
1994 zdoéraznila vyznam regulaéného ramca pre obsahy audiovizualnych sluzieb, ktory
by mal napomahat voIné Sirenie tychto sluzieb v Spoloc¢enstve a zodpovedal by ras-
tucim moznostiam tohto sektora, otvarajucim sa vdaka novym technoldgiam, pri-
hliadajuc stcasne na Specifick povahu a osobitne na kulturne a sociologické pdso-

8Preambula textu smernice ,, Televizia bez hranic*. In: Zakladné eurdpske dokumenty v oblasti regulacie
elektronickych médii. Bratislava, Narodné centrum medidlnej komunikacie a Vyskumny servis Slo-
venskej televizie 1998, s. 7.

"TamZe, s. 8.

YTamze, s. 10-11.

HTamze, s. 11-13.

12 European Way to the Information Society: An Action Plan [COM(94)347 final].



S. BRECKA: Medialna politika Eurdpskej tnie — I1 191

benie audiovizualnych programov bez ohladu na spdsob ich prenosu. Rada prijala
akény pladn na svojom zasadani 28. septembra 1994 a upozornila na nevyhnutnost
posilnit konkuren¢nu schopnost eurdpskeho audiovizualneho priemyslu. Nakoniec
hlavy Statov a vlad na zasadnuti Europskej rady v Essene v diioch 9. a 10. decembra
1994 vyzvali Komisiu, aby pred ich dal§im zasadanim predlozila navrh upravy Smer-
nice (89/552/EEC).

Preto 31. méja 1995 Komisia predlozila navrh, ktorého cielom bolo zvysit pravnu
istotu a novelizovat znenie Smernice (89/552/EEC) ,,Televizia bez hranic” z 3. ok-
tébra 1989. Navrh bral do uvahy zmeny na televiznom trhu, predovsetkym vSak zme-
ny vyplyvajice z technologického rozvoja, ale nerozsiroval zaber smernice na nové
online audiovizualne sluzby ako napr. video na objednavku.

Zameral sa na doplnenie a vyjasnenie niektorych definicii, hlavne v suvislosti
s jurisdikciou ¢lenskych $tatov voci vysielatelom, ale aj na zavedenie novych usta-
noveni vo vztahu k telendkupu a k zvysenej ochrane deti a mladistvych.

Pri druhom ¢itani Eurdpsky parlament navrhol zmeny a doplnky najmé k ustano-
veniam tykajucim sa ochrany deti, mozZnosti vybavenia televiznych prijimacov tech-
nickym zariadenim, ktoré umozni rodi¢om alebo opatrovatelom filtrovat urcité prog-
ramy ¢i vysielania Sportovych podujati.

Najviacsou novinkou smernice sa stalo vysielanie vyznamnych podujati. Stanovili
sa podmienky, pri ktorych sa ma verejnosti zabezpecit volny pristup k vysielaniu
takychto udalosti. Kazdy ¢lensky §tat je podla smernice opravneny pripravit ich zo-
znam. Takéto podujatia musia byt vysielané nekddované i v pripade, ze na ich vysie-
lanie ziskali vyluéné vysielacie prava kandly platenej televizie. Na zaklade zésady
vzajomného uznavania ¢lenské §taty su povinné zabezpedit, aby jednotlivi televizni
vysielatelia podliehajuci ich jurisdikcii reSpektovali tieto zoznamy.

Smernica (97/36/EC) ,,Televizia bez hranic* je zdkladnym kamefiom pravnych
predpisov v oblasti audiovizualnej politiky EU. Urcuje spolo¢né eurdpske pravidla
umoziujuce volny pohyb televiznych programov v Spoloc¢enstve. Tato slobodna vy-
mena tovarov a sluzieb spociva na dvoch principoch:

—Kazdy vysielatel podlieha iba jurisdikcii prislusného ¢lenského statu (Statu, v kto-
rom ma sidlo). Musi vSak dodrziavat spolocné principy stanovené v smernici.

— Clenské $taty v zdsade nemaj branit prijmu a dal§iemu $ireniu programov
z inych clenskych §tatov na svojom vysostnom uzemi. Vynimka z tohto pravidla je
moznd iba vtedy, ak sa poruSuju ustanovenia o ,,ochrane mladistvych a verejného
poriadku‘ alebo sa podnecuje nenavist na zaklade rasy, pohlavia, nabozenstva alebo
narodnosti. Smernica upravuje postupy, ktoré v pripade takéhoto obmedzenia volné-
ho pohybu programov musia ¢lenské staty dodrzat.

NajvyznamnejSie zmeny st v tychto oblastiach:

a) Urcovanie kritérii prislusnosti vysielatela do jurisdikcie clenskych $tdatov

Smernica jasne vymedzuje, do jurisdikcie ktorého ¢lenského Statu televizny vy-
sielatel patri. Rozhodujtiicim kritériom je najma sidlo, v ktorom sa prijimaju rozhod-
nutia manazmentu tykajice sa programu. Na ostatné kritérid sa prihliada iba v pripa-
de, ze doty¢ny vysielatel nema sidlo v inom ¢lenskom State EU.

b) Vylucné prava na prenosy vyznamnych podujati

Zvlastny vyznam ma aj nova uprava clanku 3, ktora bola prijata na naliechanie
Eurdpskeho parlamentu, aby prenosy z vyznamnych podujati neprenasala iba plate-
na televizia, ale aby boli pristupné aj pre tzv. bezplatnu televiziu. Tato uprava predpo-
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klada, ze kazdy c¢lensky S§tat vypracuje zoznam vyznamnych podujati, ktoré musia
byt prenasané nezakodované i v pripade, zZe vylu¢né prava na ich vysielanie ziska
platena televizia. Obzvlast dolezité pritom je, ze vytvorenie zoznamu podujati je
v pravomoci Clenskych $tatov a Ze smernica ich k tomu nezavizuje. AvSak podla
zasady vzajomného uznavania musia Clenské Staty zabezpecit, aby jednotlivi vysie-
latelia reSpektovali tieto zoznamy. To znamena, ze Ziaden Clensky $tat nesmie hatit
nekodované vysielanie iného ¢lenského statu. Takmer vSetky Clenské Staty oznamili,
Ze pripravia zoznamy vyznamnych podujati a zaradia medzi ne vyznamné Sportové
podujatia ako majstrovstva sveta a Eurdpy vo futbale, Olympijské hry a pod.

¢) Liberalizdcia reklamy, telendkupu a sponzorstva

Upravena smernica prindSa aj zmenu ustanoveni o reklame. Vlastnd propagécia
sa dostala na rovnaku uroven ako ostatna reklama, pritom vsSak nie je celkom jasné,
¢o chapat pod vlastnou propagaciou. Verejné oznamenia a charitativne apely neboli
do rozsahu reklamy zahrnuté. Zna¢ny vyznam ma aj nova uprava telenakupu, ktore-
ho ¢asovy limit sa rozsiril na 3 hodiny denne. Navyse smernica vyslovene priptsta
existenciu Cisto telenakupnych kanalov a kandlov pre vlastnu propagaciu. Liberali-
zované bolo aj sponzorstvo. V budicnosti mézu jednotlivé relacie sponzorovat aj
vyrobcovia liekov.

d) Ochrana mlddeze

Ochrana mladistvych bola predmetom rozsiahlych diskusii. Smernica zakazuje
programy, ktoré moézu vazne narusit ich fyzicky, duSevny alebo moralny vyvoj. Také-
to programy sa nesmu vysielat v kddovanej podobe, musia byt uvedené zvukovym
varovanim alebo po cely ¢as vysielania oznacené vizudlnym symbolom.

Smernica obsahuje i zvlastnu kapitolu venovant podpore a distribucii europske;j
audiovizualnej produkcie. Tato kapitola obsahuje dvojiti upravu kvot. Na jednej stra-
ne sa ¢lenské Staty v ramci svojich moznosti a primeranymi prostriedkami maju po-
starat o to, aby vysielatelia venovali 10 percent vysielacieho ¢asu (s vynimkou spra-
vodajstva, Sportu, sifazno-zabavnych programov, teletextu a telenakupu) alebo 10
percent programového rozpoctu europskym dielam nezavislych producentov, na dru-
hej strane maju vacsinu vysielacieho ¢asu venovat europskym dielam.

Termin implementacie smernice bol stanoveny na 30. decembra 1998. Jej dalsia
revizia sa predpoklada do 30. juna 2002.

Ochrana duSevného vlastnictva — autorské pravo

Prislusné dokumenty:

— Smernica (92/100/EC) o prave na p6zicku a prendjom a o niektorych pribuz-
nych pravach."

— Smernica Rady (93/83/EC) z 27. septembra 1993 o koordinacii urcitych pred-
pisov tykajucich sa autorského prava a prav pribuznych autorskému pravu platnych
pre satelitné rozhlasové vysielanie a kablovi retransmisiu. '

PDirective (92/100/EC) relating to the right to loan and rent and certain connected rights.

“Directive (93/83/EC) relating to the co-ordination of certain regulations concerning copyright and
rights related to copyright applicable to radio broadcasting via satellite and to retransmission via
cable.
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— Smernica (93/98/EC) o harmonizacii trvania ochrany autorského prava.'s

— Navrh Smernice Europskeho parlamentu a Rady o harmonizacii urcitych as-
pektov autorského prava a pribuznych prav v informacnej spolo¢nosti.!

Komisia uz v Bielej knihe o dobudovani vnutorného trhu z roku 1985 konstato-
vala, Ze oblast ochrany autorského prava a pribuznych prav patri k tym oblastiam,
v ktorych harmonizacia prava ma rozhodujuci vyznam pre rozvoj vnutorného trhu.
Zaciatkom devétdesiatych rokov bolo prijatych niekolko smernic o pravnej ochrane
pocitaCovych programov, prave na pdzicku a prenajom a niektorych pribuznych prav,
o koordinacii urcitych predpisov tykajucich sa autorského prava a prav pribuznych
autorskému pravu platnych pre satelitné rozhlasové vysielanie a kablovu retransmi-
siu a 0 harmonizacii trvania ochrany autorského prava a pravnej ochrane databaz.

Kedze rozvojom novych informaénych technologii a vstupom do informacnej
spolo¢nosti vznikaju nové problémy v oblasti autorského prava, Komisia v roku 1995
zverejnila Zelent knihu o ochrane autorskych a pribuznych prav v informacnej spo-
lo¢nosti, ktorej cielom bolo vyvolat celoeurdpsku diskusiu a konzultacie o tomto
problémovom okruhu. V roku 1997 na vysledky diskusie a konzultacii nadviazal navrh
smernice s dvojakym cielom: zlepsit ochranu dusevného vlastnictva a bojovat proti
nedovolenému rozmnoZzovaniu, ale aj ulah¢it pristup uzivatelov k informacnym a audio-
vizualnym sluzbam, pricom by sa vytvorili rovnaké ramcové podmienky v celej
Europe. Komisia v Zelenej knihe konstatovala, ze tovary a sluzby, ktorych obsah
podlicha ochrane podla autorského prava, predstavuju 5—7 percent HDP Spolocen-
stva a tento podiel sa bude zvySovat. Predpoklada sa, Ze elektronicky online prenos
hudby v nasledujucich rokoch ziska 15-percentny podiel na celkovom hudobnom
trhu, ¢o predstavuje prijem 2 miliardy dolarov v Eurdpe.

Navrh smernice je zamerany na harmonizaciu nasledovnych pravnych predpisov:

— pravo rozmnozovania,

— pravo verejnej reprodukcie,

— pravna ochrana integrity technickych identifikacnych a ochrannych systémov,

— pravo Sirenia.

Taziskom smernice mé byt najmé ochrana novych produktov, ako s CD, CD-
-ROM, DVD a sluzby online.

K ochrane dusevného vlastnictva v suvislosti s rozvojom novych informac¢nych
technologii a vstupom do informacnej spolocnosti zaujala stanovisko aj skupina na
vysokej urovni pre audiovizualnu politiku pod predsednictvom komisara Marcelina
Oreju v sprave Digitalna éra — Eurdpska audiovizualna politika.'’

Skupina okrem iné¢ho konstatovala, Ze autorské pravo poskytuje umelcom, tvor-
com a celému priemyslu tvorby obsahov zakladné vlastnicke prava, ktoré im umoz-
nuju zardbat si na zivobytie a zabezpecovat si prijmy. Z hladiska audiovizualnej po-
litiky preto predstavuje kluc¢ovy prvok. Rozsah a kvalita autorskej ochrany determinuje
majetok a finan¢né prostriedky podnikov v audiovizualnom sektore. Ak urcity pod-
nik nema zabezpecené vyluéné prava na kontrolu komer¢ného vyuzitia svojej pro-

PDirective (93/98/EC) relating to the duration of protection of royalties and related rights.

1Proposal for a European Parliament and Council Directive on the Harmonization of certain aspects of
copyright and related rights in the Information Society. COM(1997)628 final, 10. 12. 1997.

"The Digital Age: European Audiovisual Policy. Report form the High Level Group on Audiovisual
Policy, chared by Commissioner Marcelino Oreja. 26. 10. 1998.
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dukcie, straca majetok. Podniky musia mat pravo kontroly nad obsahmi, ktoré produ-
kuju a financuju. Spolocenstvo by sa preto malo venovat problému autorskych prav
suvisiacich so zamestnanim a zasadif sa o to, aby sa aj v priemysle tvorby obsahov
uplatnila zdsada platnd v softvérovom priemysle, ze diela vytvorené v rdmci pracov-
nej zmluvy mézu podniky zhodnocovat v plnom rozsahu.

Piratstvo, ¢ize ilegalna vyroba kopii, je pre audiovizualny priemysel obrovsky
problém, ktory sa digitalizaciou eSte zvacsi. Na boj proti nemu s nevyhnutné na-
lezité technické prostriedky, samotné vsak problém nevyriesia. Rovnako potrebna
bude silna pravna ochrana. Prislusné opatrenia treba prijat a presadzovat na celo-
svetovej urovni.

Na diplomatickej konferencii WIPO (World Intellectual Property Organisation —
Svetova organizacia dusevného vlastnictva, Zeneva 1996) prijaté¢ zmluvy poskytuji
zakladny ramec na prvé zakonné opatrenia. U¢inné uplatnenie zmluvy WIPO o au-
torskom prave a zmluvy WIPO o predstaveniach a zvukovych zaznamoch moze byt
vyznamnym podnetom, ako pozdvihnuf minimalnu uroven ochrany autorskych prav
na celom svete, najmi v digitalnej distribucii. Spolocenstvo a jeho ¢lenské Staty by
mali ratifikaciu zmluv WIPO povaZovat za naliechavu zalezitost a podporit ich uplat-
novanie na celom svete.

Skupina na najvyssej trovni sa zhodla na tom, Ze najvacsi vyznam pre audialny
a audiovizualny sektor v Eurdpe ma Eurdpskou komisiou v decembri 1997 prijaty
navrh smernice o autorskom prave a pribuznych pravach v informacnej spolo¢nos-
ti.'"® Skupina privitala tento navrh, zaroven vsak zdoraznila, Ze v niektorych oblas-
tiach si vyZaduje vylepsSenie, uvedené v tychto odporucaniach:

Spravny systém autorského prava ma pre rozvoj sektora existencny vyznam. Najma:

— Podniky maju mat pravo kontroly nad obsahmi, ktoré produkuji a financuja.

— Umoznit online obchod s dusevnym vlastnictvom znamena obmedzit vynimky
pre sukromné kopirovanie na analogovu oblast. Prislusné direktivy pre pocitacovy
a databazovy sektor zarucuju pocitacovému priemyslu pravo podmienovat sukromné
kopirovanie licenciou. Rovnaku zasadu treba uplatnit aj v audiovizualnom priemysle.

— Technologickd ochrana pred neopravnenym pristupom k obsahom chranenym
autorskym pravom alebo ich ilegalnym $irenim nadobudne v podmienkach global-
neho elektronického trhu rozhodujuci vyznam. Buduca smernica by preto mala zaka-
zat obchédzanie takychto technoldgii.

— TerajsSie vynimky pre kopirovanie treba obmedzit.

— Operatori telekomunikacii a ini operatori sieti by mali spolupracovat v boji proti
piratstvu.

S kritikou na navrh smernice sa ozvali aj viaceré ¢lenské Staty. Nemecko mu na-
priklad vycitalo, Ze by sa vyrazne obmedzila moznost ¢lenskych Statov uplatnit vy-
nimky vo vztahu k rozmnoZovaniu a $ireniu diel pod ochranou autorského prava.
Pritom je dolezity vyvazeny vztah medzi ochranou autora a moznym uplatnenim
vynimiek (povoleniu autora nepodlichajice rozmnozovanie pre potreby spravodaj-
stva, kritiky a recenzii a pod.). Ochrana autorského prava nemoze byt absolitna.
Nemecko vyslovilo aj obavu, Ze smernica nedovoli elektronicku archivaciu chrane-
nych diel. Knihovnici pozaduji moznost elektronickej archivacie a rovnaky pristup
europskych obcanov k elektronickym databazam ako ku kniham.

COM(97)628 final.
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Fonograficky priemysel kritizoval navrh smernice pre nedostato¢né opatrenia voci
digitdlnemu pirdtstvu. Podla neho je nelegalna uz aj vyroba a distribticia pristrojov
uréenych predovsetkym na obchadzanie autorského prava. Keby tieto zariadenia boli
urc¢ené aj na legalnu komerént ¢innost, nemusel by ich navrh smernice zakazovat.

Eurodpska tinia vydavatelov tlace a technologicky priemysel (EACEM — Eurépska
asociacia vyrobcov zabavnej elektroniky) kritizovali ndvrh smernice, Ze je nedosta-
tocny na to, aby zabranil pouzitiu Sirokej palety technickych zariadeni, ktoré mozno
vyuzif na porusenie autorskych prav.

Ochrana mladistvych a Iudskej dostojnosti

Prislusné dokumenty:

— Zelena kniha o ochrane mladistvych a Tudskej dostojnosti.'

— Oznamenie Komisie o naslednych opatreniach k Zelenej knihe s ndvrhom od-
porucéani Rade.?

— Rozhodnutie Rady k Zelenej knihe o ochrane mladistvych a ludskej déstojnos-
ti v audiovizualnych a informaénych sluzbach zo 17. februara 1997.2!

— Odporucanie Rady z 28. maja 1998 k zvyseniu konkurenc¢nej schopnosti eu-
ropskych audiovizualnych a informacénych sluzieb podporou ndrodnych ramcov za-
meranych na dosiahnutie porovnatelnej a ic¢innej Grovne ochrany mladistvych a Tud-
skej dostojnosti.?

Rozvoj audiovizualnych a informacnych sluzieb v Eurdpske;j tnii si vyZaduje nielen
vhodné ekonomické a politické podmienky, ale aj urcitd uroven ochrany zaujmov eurdp-
skych obcanov. Zelenou knihou Komisia iniciovala rozsiahlu diskusiu o probléme ochra-
ny mladistvych a Iudskej dostojnosti v audiovizualnych a informaénych sluzbach, po-
skytovanych na vsetkych nosic¢och (televizia, online sluzby, sluzby na internete).

Zelena kniha bola prvym pokusom o reflexiu etickej dimenzie informacnej spo-
lo¢nosti a moznosti ochrany zaujmov verejnosti. Do diskusie sa zapojili pocetné eu-
ropske institucie, ¢lenské Staty a vsetky zainteresované strany (priemysel, uzivatelia,
konzumenti). Diskusia priniesla prvu sériu zaverov, ktoré boli predlozené Rade 30.
juna 1997 ako pracovny dokument Komisie.

Nasledné konzultacie dospeli k zhode o navrhu pre odporucanie Rady, prezento-
vané v oznameni pre Komisiu [COM(97)570 final]. Toto odporucanie Rada prijala
28. maja 1998 (oficialne prijatie 24. septembra 1998). Odporucanie je prvym prav-
nym dokumentom tykajucim sa audiovizualnych obsahov sluzieb online a internetu
a vztahuje sa na vsetky elektronické média:

Green Paper on the Protection of Minors and Human Dignity in Audiovisual and Information Services
[COM(96)483 final].

YCommunication on the follow-up to the Green Paper on the Protection of Minors and Human Dignity
in Audiovisual and Information Services, Proposal for a Recommendation [COM(97)570 final].

2Council Conclusions of 17 February 1997 on the Green Paper on the protection of minors and human
dignity in the audiovisual and information services. Official journal No. C 070, 06/03/1997 P.
0004-0004.

2Council Recommendation of 24 September 1998 on the development of the competitiveness of the
European audiovisual and information services industry by promoting national frameworks aimed
at achieving a comparable and effective level of protection of minors and human dignity. Official
journal No. L 270, 07/10/1998 P. 0048—0055.
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— Vyzyva televizny priemysel, aby experimentoval s novymi digitalnymi pro-
striedkami rodicovskej kontroly (osobné kody, filtrovaci softvér a kontrolne Cipy),
¢o vSak neznamena, ze vysielatelia budu zbaveni zodpovednosti v tejto oblasti.

— Vyzyva operatorov sluzieb online a tych, ¢o pracuju prostrednictvom internetu,
aby vypracovali eticky kodex s cielom efektivnejSie uplathovat legislativu v tejto
oblasti. )

Odportcanie harmonizuje s doteraj$imi regulacnymi rdimcami EU a jej ¢lenskych
Statov. Zaroven je vychodiskom pre tvorbu samoregulacie na narodnej urovni. Ta sa
ma opierat o tri zdsady: 1. zaangazovanie vSetkych stran, ktorych sa tykaju etické
kodexy (spravania) — (verejné organy, medialny priemysel, dodavatelia sluzieb a pri-
stupu k sluzbam); 2. uplatnenie kddexu v medialnom priemysle a 3. vyhodnocova-
nie G¢innosti opatreni.

Odporucanie uzko suvisi s Akénym planom na podporu bezpecného (neSkodné-
ho) vyuzivania internetu, ktory prijal Eurépsky parlament a Rada EU rozhodnutim
(267/1999/EC) z 25. januara 1999. Jeho cielom je:

— podnietit zainteresovanych (priemysel, uzivatelov) na prijatie a uplatiiovanie
primeraného systému samoregulacie,

— propagovat a iniciovat rozvoj technickych aplikacii na kontrolu obsahov internetu,

—upozornit a informovat rodi¢ov a ucitelov najmé prostrednictvom ich vlastnych
zdruZeni,

—podporit spolupracu a vymenu skusenosti na europskej a medzinarodnej trovni,

— ulah¢it koordinaciu v Eurdpe a medzi zainteresovanymi stranami,

— zabezpecit kompatibilitu jednotlivych pristupov v Eurdpe.

Na dosiahnutie tychto cielov ak¢ény plan vyty¢il niekolko sfér Cinnosti:

1. Vytvorenie bezpecného prostredia

Kooperacia priemyslu a funkény systém samoreguldcie predstavuji podstatné
prvky v usili o limitovanie toku ilegalnych obsahov na internete.

1. 1. Vytvorenie eurdpske;j siete horucich liniek

Efektivny sposob restrikcie ilegdlnych materidlov si vyzaduje zriadit eurépsku
siet stredisk (znamych ako hortce linky), ktoré by monitorovali tok ilegalnych obsa-
hov na internete a vzédjomne sa informovali. Sankcie by zostali v prdvomociach na-
rodnych organov pri reSpektovani rozdielov ndrodnych pravnych systémov a kultury.

1. 2. Samoregulacia a kddexy spravania

Aby aj priemysel mohol u¢inne pomdct v obmedzovani toku ilegalnych a Skodli-
vych obsahov na internete, i podniky sa musia v rdmci samoregulacie riadit kodex-
mi spravania. Samoregulaény mechanizmus by mal zabezpecovat vysoku uroven
ochrany a transparentnosti. Zaroven je potrebné vypracovat celoeurdpske zdsady
kdédexov spravania, ziskat konsenzus na ich aplikaciu a podporu na ich uplatilovanie.

2. Vytvorenie filtracnych a hodnotiacich systémov

Bezpecné vyuzivanie internetu si vyzaduje lahku identifikdciu jeho obsahov. To
mozno dosiahnut pomocou hodnotiaceho systému, popisujuceho obsah v sulade so
vseobecne uznavanou klasifikaciou, a filtracného systému, ktory umoznuje uzivate-
fom vyberat si obsah podla Zelania.

2. 1. Prezentacia prednosti hodnotiacich a filtracnych systémov

Niektoré ¢lenské staty v poslednom obdobi publikovali podrobné spravy o tom,
aké ulohy pre ich narodné regulacné ramce prinasa zavadzanie a rozsirovanie sluzieb
internetu. Tieto spravy akceptuju a podporuju pristup Spolocenstva. Vo Francuzsku
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je to sprava Statnej rady (Conseil d’Etat) Internet a digitdlne siete® a v Irsku Nele-
galne a skodlivé vyuZivanie internetu.>* Eurdpska komisia ponuka zaujemcom od-
bornu $tadiu Rodicovska kontrola televizneho vysielania.?

Adresa autora: PhDr. Samuel Brecka, Medialne informa¢né centrum — Odbor me-
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Frontiers * Directive — intellectual property rights — harmonization of copyright and related rights in
the information society — protection of minors and human dignity

The second part of relative extensive study
is devoted to three basic issues. Firstly, we dis-
cuss the most important legal instrument in the
field of television broadcasting regulation, na-
mely the ,, Television without frontiers * Directive.
The new Directive was adopted in the summer
of 1997 by the European Parliament and the
Council of Ministers and creates a legal frame-
work enabling television operator to develop
theirs activities in the European Union. Appro-
ximately thirty improvements have been made
to the 1989 directive and the provisions for har-
monisation affect in particular advertising, te-
leshopping, the protection of minors, right to
reply and sponsorship, while the principal ob-
Jjective remains to create the necessary legal con-

BInternet et les réseaux numériques.

ditions for the free circulation of television prog-
rammes in Europe.

In the second part of the study we examine
how the intellectual property rights are harmoni-
sed in directives relating to coordination of certain
regulations concerning copyright and rights re-
lated to copyright. In this context we mention three
directives and one proposal for a European Par-
liament and Council Directive on the Harmoniza-
tion of certain aspect of copyright and related
rights in the Information Society. Finally, we speak
about the protection of minors and human dignity
in audiovisual and information services. Ac-
cordingly, we refer to some documents (Green
Paper, Council Conclusion, and Council Recom-
mendation) on these issues.

In: http://www.internet.gouv.fr/francais/textesref/rapce98/accueil.htm
*Illegal and harmful use of the Internet — First report of the working group — Department of justice,

equality and law reform.

In: http://www.irlgov.ie/justice/Publications/Internet%20Submissions/subnet3.htm

SParental Control of Television Broadcasting.

In: http://europa.eu.int/comm/dg10/avpolicy/key doc/parental control/index.html



