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CESKA TISKOVA KANCELAR

LUDMILA TRUNECKOVA

O ziizeni Ceské tiskové kancelaie rozhodli poslanci Ceské narodni rady 21. fijna
1992 piijetim zékona ¢. 517. Uéinnosti nabyl 15. listopadu téhoz roku, s vyjimkou
ustanoveni § 3 (odst. 4), které agentuie zakazalo provozovat rozhlasové a televizni
vysilani. To vstoupilo v platnost az 1. ledna 1993. Na rozdil od své pfedchidkyné
Ceskoslovenské tiskové kancelate je Ceska tiskova kancelaf agenturou nikoli stétni,
nybrz vefejnopravni. Zasadni zménu piedstavuje pferuseni vazeb agentury na statni
vykonnou moc.

Od statni éeskosloyenské tiskové kancelare (CTK/CSTK) k veiejnopravni Ceské
tiskové kancelafi (CTK) aneb charakteristika zmén legislativnich podminek

Zatimco zédkon o Ceskoslovenské tiskové kancelati (¢. 123/1965 Sb. a jeho nove-
la&. 310/1991 Sb.) definoval v § 1 agenturu jako ,,zpravodajsky organ Ceskosloven-
ské socialistické republiky*, respektive ,,tiskovou agenturu Ceské a Slovenské Fede-
rativni Republiky®, § I (odst. 3) zdkona o Ceské tiskové kanceldri ¢ 517/1992 Sb.
zni: ,,stat neodpovidd za zdvazky tiskové kanceldre a tiskova kanceldr neodpovida za
zdvazky stdtu*.

Jestlize za ¢innost tehdejsi statni agentury odpovidal vliadé CSSR, respektive CSFR,
Gstiedni (generalni) feditel CTK/CSTK, kterého podle § 4 (odst. 2) vlada jmenovala
i odvolavala, generdlniho reditele verejnopravni CTK podle § 8 (odst. 1, b) jmenuje
a md pravo ho odvolat Rada tiskové kanceldre (ddle jen Rada CTK). Sedmiclenny
organ, jimz se uplatituje pravo vefejnosti na kontrolu tiskové kancelare, voli Posla-
neckd snémovna Parlamentu CR a ji je Rada CTK ze své ¢innosti odpovédna. Funk-
¢ni obdobi radnich je pétileté a zvoleni mohou byt maximalné€ pro dvé po sob¢ jdouci
funk¢ni obdobi.
ky angazovany ¢lovek (Petr Uhl, feditel v letech 1990-1992, a Tomas Kopfiva, feditel
v letech 1992—-1993, byli soubézné poslanci Federalniho shromazdéni), nesmi byt redi-
tel verejnoprdavni CTK a ani ¢len jeji Rady poslancem, predsedou nebo mistopredse-
douvlady, ministrem, vedoucim jiného ustiedniho orgdnu stdtni sprdavy, nesmi mit funk-
ce v politickych strandch nebo hnutich a ani nesmi piisobit v jejich prospéch.

V § 5 (odst. 2) je obsazen vycet dal§ich omezeni, vycet dalSich aktivit neslucitel-
nych s funkei feditele ¢i ¢lena Rady. Nesmi byt napt. ,,Clenem organa spolecnosti,
které provozuji hromadné sdélovaci prostiedky, ani zastupovat obchodni zajmy, které
by mohly byt v rozporu s vykonem jeho funkce nebo by mohly nepfizniveé ovliviio-
vat jeho nestrannost a objektivitu rozhodovani®. Reditel agentury, ¢len Rady nebo
dokonce osoby jim blizké ,,nesmé&ji mit Zadny financni z4jem na provozovani hro-
madnych sdélovacich prostfedki dany vlastnictvim ¢i pracovnépravnim vztahem®.

V piipad¢ statni tiskové agentury vydavala zasady vnitiniho uspofadani a hospoda-
feni Ceskoslovenské tiskové kancelafe na navrh feditele agentury vlada (§ 6 zédkona
123/1965 Sb., respektive vlada Ceské a Slovenské Federativni republiky v dohodé& s vla-
dou Ceské republiky a vladou Slovenské republiky (§ 6 zdkona 310/1991 Sb.).
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V pfipade verejnoprdavni agentury schvaluje Statut tiskové kanceldre, ktery upra-
vuje zejmeéna jeji organizacni clenéni, Rada CTK. Cini tak na ndvrh reditele agentury
(§ Sodst. 1, d).

Do pusobnosti Rady, ktera ma v prvé fadé dbat na disledné plnéni poslani tiskové
kancelate, nalezi podle téhoz paragrafu schvalovani rozpoc¢tu a zavérec¢ného uctu tis-
kové kancelafe rozhodovani o stiznostech tykajicich se feditele a ¢innosti agentury
a predklada také Poslanecké snémovné Parlamentu CR vyroéni zpravu o ¢innosti
a hospodateni tiskové kancelare. Pozadala-li by agentura v souladu s § 10 (odst. 2)
o poskytnuti uéelové dotace ze statniho rozpoétu, dohlizi Rada CTK na jeji vyuziti.
Ceska tiskova kancelat hospodaii od roku 1996 jen s vlastnimi prostiedky a o téelo-
vé dotace nezada (viz vyroéni zprava o ¢innosti a hospodaieni CTK in www.¢tk.cz/
rada/VZ98).

Tehdejsi pravni normy ukladaly statni agentuie celou fadu konkrétnich povinnos-
ti, véetné povinnosti vydavat ,,oficidlni texty a prohlaseni vlady a ustfednich uradu®
a povinnosti tlumocit ,,na zékladé zmocnéni svym jménem oficialni stanoviska k vniti-
nim a zahrani¢nim udalostem a problémium* (§ 2, ¢ zakona 123/1965 Sb.), respekti-
ve povinnost vydavat ,,v plném znéni prohlaseni wstfednich statnich organi Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, pokud ji o to pozadaji“ (§ 2, a zakona 310/1991
Sb.). Soucasny zdkon ¢. 517/1992 Sb. formuluje v § 2 posldni a zpravodajské iikoly
agentury takto:

,,(1) Poslanim tiskové kanceldre je poskytovat objektivni a vSestranné informace
pro svobodné vytvdreni ndzori.

(2) Tiskovd kanceldr poskytuje sluzbu verejnosti Sirenim slovniho a obrazového
zpravodajstvi z Ceské republiky a ze zahranici.

(3) Stejnou sluzbu poskytuje tiskovd kanceldr i do zahranici. *

Povinnost ptinaset oficialni prohlaseni, typickou pravé pro statni agentury, CTK
dnes ze zakona nema. Coz neznamena, zZe tak obc¢as necini. Ale vzdy podle svého
vlastniho uvazeni. V jeji nabidce slovniho zpravodajstvi proto figuruje pro sdéleni
tohoto druhu tzv. dokument. Timto signadlnim slovem oznacuje agentura plna znéni
textll oficidlni povahy, napf. projevii, prohlaseni ¢i komuniké, které mohou mit
dokumentarni povahu. Jak vyplyva z divodové zpravy, predkladatelé stavajiciho
zakona predpokladali ,,automaticky zajem informacni agentury o zavazna vladni
a statni stanoviska®. Diivodova zprdva s odvolanim na § 3 pfislusného zdkona na-
vic konstatuje, Ze ,,tyto organy budou mit vzdy moznost zvetejnéni za uplatu® —
moznost vyuzit technické zdzemi agentury a jejich distribucnich cest pro rozsiteni
doslovného znéni vlastniho textu. Sluzba CTK, zaloZend v roce 1990 jako Vefejna
informacni sluzba (VIS), se od jara 1999 oznacuje jako Protext (podrobnéji viz
Www.protext.cz).

Provizoriu, kterym mél byt zikon o CTK ¢&. 517/1992 Sb., bude za nedlouho
deset let aneb kritické poznamky k sou¢asné pravni upraveé

Text stavajiciho zakona ¢. 517/1992 Sb. obsahuje v § 1 (odst. 2) pfechodné usta-
noveni, ze ,.tiskova kanceléf... naklada s vlastnim majetkem ... a to do doby pfevodu
vSech majetkovych a jinych prév tiskové kanceldie na jiny pravni subjekt zvlastnim
zakonem nebo postupem podle zvlastniho zdkona®. I ditvodova zprava k nému svéd-
¢i o tom, Ze zdkonodarci koncipovali vefejnopravni statut jako statut docasny: ,,pfi-
tom se predpoklada, ze tato tiskova agentura by byla privatizovana“.
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Od prijeti zakona, od podzimu 1992, se vSak v Zadném funkénim obdobi nenasla
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR dostate¢na politicka vile ke zméné provi-
zorni situace.

Ke zmén¢ nedoslo, pfestoze se o ni v poloviné 90. let snazila napt. stala komise pro
sd¢lovaci prosttedky. V souvislosti s projednavanim vyro¢ni zpravy o ¢innosti a hos-
podaieni Ceské tiskové kancelate v roce 1996 doporudila Poslanecké snémovné, aby
pozadala vladu, aby se intenzivné zabyvala budoucim statutem CTK a piipadnou moz-
nosti jeji privatizace. Poslanec Michal Prokop tehdy v parlamentni rozprave pfipomnél
genezi stavajiciho zakona: ,,V dobg, kdy se délila federace a bylo zapotiebi dat néjaky
pravni zaklad tehdej$im riiznym federdlnim orgdntim a institucim, sahla tehdejsi Ces-
ké narodni rada po modelu vefejnopravni instituce, ktery do jisté miry odpovidal Ceské
televizi a Ceskému rozhlasu, a transformovala eskou ¢ast tehdejsi CTK na vefejno-
pravni instituci. Uz tehdy bylo ovSem zjevné, Ze diivody pro to jsou viceméné spise
praktické. Slo o to preklenout ¢asové obdobi, kdy se tvofily nové instituce. Bylo jasné,
7e piipad CTK je trochu néco jiného, neZ je tomu u rozhlasu a televize, protoze povaha
sluzeb, které poskytuje CTK, je trochu jin nez povaha sluzeb Ceského rozhlasu a Ces-
ké televize. Poukazal také na skuteCnost, ze ,,na rozdil od rozhlasu a televize, které
jsou provozovateli vysilani ze zakona a jsou vefejnou sluzbou kazdému posluchaci ¢i
divakovi, CTK je instituce, kterd poskytuje informaéni servis dal§im jinym institucim,
médiim, tisku, rozhlasu a televizim, a to na komer¢ni bazi, tedy za uplatu* a ze tiskova
agentura je ve své povaze ,.typickym podnikatelskym subjektem, pravda s ponc¢kud
zvlastnim typem zbozi. A také se tak chova. CTK je podilnikem celé fady podniki,
které maji vyslovené podnikatelsky charakter. Ma v nich majetkové ucasti a tam uz
neni sporu o tom, Ze se jedna o klasické podnikani. Navic upozornil, e CTK jiz pra-
cuje bez jediné koruny dotace ze statniho rozpoctu a ze ze vsech téchto divodl nazral
&as k tomu, aby se vldda zabyvala dal$i budoucnosti CTK a aby pfipravila transfor-
macni zakon. ,,Rozhodné si nemyslim, Ze je mozné dale jesté¢ vyckavat v tomto pro-
vizoriu, uzaviel své vystoupeni v parlamentni rozpravé Michal Prokop. Tésnym po-
meérem hlasii (69 : 71) vSak navrh nebyl piijat.

Kabinet Vaclava Klause tak k dokonéeni transformace CTK vyzvan nebyl a po
predéasnych volbach v roce 1998, v nichz zvitézila Ceska strana socialné demokra-
tickd a v Cele mensinové vlady stanul Milo§ Zeman, se prostor k dofeseni zatim také
nenasel. O mozZnosti privatizovat agenturu se téméf prestalo hovofit (v Cechach se
termin privatizace — po ne vzdy vydatfenych privatizacich v hospodaiské sféie a v kon-
textu ,,sponzoringu® politickych stran — stal slovem témét ,,neslu§nym®).

K diskusi o budoucnosti CTK a k dofe$eni jejiho pravniho postaveni predeviim
vzhledem k pfechodnému charakteru zakona ¢. 517/1992 Sb. vyzvala az Rada CTK
v roce 1999. Pii ptipravé vyroéni zpravy o ¢innosti a hospodafeni CTK v roce 1998
upozornila na dalsi uskali zakona a z nich plynouci rizika.

Rada CTK, podobné jako jiz diive poslanecka medialni komise, dala najevo, Ze si
je védoma, Ze zakon ¢. 517/1992 Sb., na jehoz zakladé byla agentura zfizena jako
pravnicka osoba, kterd naklada s vlastnim majetkem, jehoz zdkladem je majetek pte-
vedeny z Ceskoslovenské tiskové kancelate, ,,nese znamku doby, v niz vznikal a ve
které byl schvalen®. A Ze jeho zakladnim poslanim bylo podobné jako u zakona o Ces-
ké televizi a Ceského rozhlasu »preklenout obdobi déleni federativniho statu a za-
chovat pravni kontinuitu pravnich predchiidet t&chto subjekti na Gzemi Ceské re-
publiky* (viz www.¢tk.cz/rada/VZ98).
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Ekonomicky je dnes CTK nezavisla, ale...

Na rozdil od vefejnopravni Ceské televize a vetejnopravniho Ceského rozhlasu
nedisponuje vefejnopravni Ceska tiskova kancelai zadnymi koncesionafskymi po-
platky a o poskytnuti ucelové dotace ze statniho rozpoctu nezada, byt ji to zakon
517/1992 Sb. v § 10 umoziuje. ,,Ze zpusobu financovani je ziejmé, Ze absence stat-
nich dotaci ¢ini z agentury instituci na statu nezavislou,* konstatovala ve zpravé o své
¢innosti v roce 1998 Rada CTK.

Presto je agentura povinna skladat Gcty, prostfednictvim Rady predklada kazdoroéné
dolni komoie Parlamentu CR vyroéni zpravu o &innosti a hospodaieni tiskové kanceléfe.

Hospodateni CTK hodnoti Rada jako velmi uspokojivé. V roce 1998 napft.
¢inil jeji hospodatsky vysledek po zdanéni 8 048 000,- K¢&. Ale pii tivahach na
téma transformace agentury nevylucuje Rada (www.ctk.cz/VZ98) ani duivody eko-
nomické: ,Je totiZ otazkou, zda v budoucnu bude CTK schopna z vlastnich zdroju
pokryt veskeré naklady své ¢innosti a zaroven bude schopna inovovat neuvéfitel-
né rychle starnouci prostiedky pro ziskavani, zpracovavani a uchovavani infor-
maci.*

Rada CTK si je rovnéz védoma jistych limitil pro vykon své kontrolni funkce
v ekonomické oblasti: ,,Chce-li vefejnost skutecné bezpecné a efektivné kontrolovat
¢innost vefejnopravni tiskové agentury, chce-li tedy kontrolovat nakladani agentury
s nevefejnymi prostiedky, musi byt zdkon o CTK zménén a kompetence Rady upra-
veny a konkretizovany smérem ke konstrukci standardni dozor¢i rady. Je pfitom ale
tfeba vyftesit otazku, co je vefejnym vystupem ¢innosti vefejnopravni tiskové agentu-
ry a do jaké miry ma vetejnost pravo zasahovat do smluvnich vztahti agentury a sdé-
lovacich prostiedka‘ (www.¢tk.cz/rada/VZ98).

Politicky je dnes CTK nezavisla, ale...

Podle statutu CTK (¢lanek 6) nesmi zpravodajstvi CTK ,,piisobit ve prospéch zadné
politické, nabozZenské, hospodarské nebo jiné zajmové skupiny ani proti nim*. K za-
kladnim pozadavkim, které musi zpravodajstvi spliovat, patii nestrannost a pies-
nost. Tyz dokument k4, Ze ,,CTK je pii tvorbé a distribuci svého zpravodajstvi svo-
bodnd a nezavisla“ a Ze jiné subjekty mohou do obsahu zpravodajstvi zasahovat ,,jen
na zéklad€ zdkona a v jeho mezich®.

Ve zpravé o své Cinnosti v roce 1998 radni nicméné upozornili na problematic-
nost definice a podstaty nezavislosti vefejnopravni tiskové kancelafe — nejen ekono-
mické, ale 1 politické:

,.Konstrukce dozoréiho organu (Rady CTK — pozn. L. T.) voleného parlamentem
na zakladé navrhu poslaneckych klubt, tedy de facto politickych stran, vSak tuto
nezavislost, vzhledem k pravu Rady odvolat a jmenovat generalniho feditele, relati-
vizuje. Takto politicky volena Rada, finan¢né zavisla na rozhodnuti snémovny a sou-
casné nevetejnych zdrojich ji samou kontrolovaného subjektu (ndklady na ¢innost
Rady a odmény jejich ¢lent se hradi z prostfedki tiskové kancelaie — § 8 odst. 3 —
pozn. L. T.), miZe za jistych okolnosti (a pfipustme, Ze zatim pouze hypoteticky)
politickou nezavislost agentury zna¢né zpochybnit. Zdiraznéme na tomto misté jeste
jednou, Ze tyto uvahy nevychdzeji z redln¢ho stavu ani ze stavu predpokladaného,
nicméné reflektuji rizika dana stavajici legislativou.*
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Ostatné odmitavé stanovisko k prvni Radé CTK zvolené v tnoru a bieznu 1993
bylo jednim z motivi1 zaloZeni soukromé Ceské tiskové agentury (CTA). Unie vyda-
vatell denniho tisku (UVDT) a mnozi $éfredaktofi ¢eskych sdélovacich prostiedkt
tehdy nesouhlasili s ustavenim Rady jako politicky konstruovaného kontrolniho or-
ganu nad ¢innosti CTK a UVDT vyhlasila v reakci na zfizeni Rady Vyberove fizeni
na zaloZeni a provozovani konkuren¢ni Ceské tiskové agentury (podrobngji viz Tru-
ne¢kova, L.: Od VIA k CTA, Alternativni zdroje agenturnich informaci v Ceské re-
publice. In KMIT, 1995, €. 6, s. 33-35).

Sou¢asna Rada CTK je ponékud mimo pozornost médii. Analogicky ,,druhé* po-
zici agentury jako novin novinaii neni princip jeji volby vniman tak naléhavé jako
tteba v pripadé Rady Ceské televize. Ve stranickych nominacich (a o né jde ve viech
medialnich radach) vSak nelze nevidét mozné ohrozeni nestrannosti a nezavislosti.
Jistou nedostatecnost zdkona lze dolozit i dalsim prikladem. Napi. v § 5 ve vyctu
funkci neslucitelnych s funkci feditele agentury ¢i ¢lena Rady chybi funkce senato-
ra. Zfejmé proto, Ze v dobé piijeti zdkona horni komora Parlamentu CR neexistova-
la. Pogitalo se s ni pouze na papite, Ustava CR byla v tomto bodé naplnéna aZ v roce
1996. Podle soucasného znéni zédkona tak paradoxné feditel CTK & ¢len jeji Rady
nesmi byt soucasné poslancem, ale v senatorské lavici by usednout mohl.

Sporna je vefejnopravnost agentury a jejich sluzeb

Vetejnopravni charakter nepatii ke standardnim formam existence tiskovych agen-
tur (podrobnéji viz Truneckova, L.: Tiskové agentury. Skriptum. Praha, Karolinum
1997 nebo Truneckova, L.: Privatizace agentury by neméla byt stra§akem. In KMIT,
1995, €. 5, s. 32-34). Tiskové agentury totiz nemaji s vetejnosti pfimy kontakt, pro-
davajl svoji produkci redakcim tisku, rozhlasu ¢i televize, statni spravé, bankam,
firmam a dal$im nemedialnim klientim. Co z agenturni nabidky pronikne na stran-
ky novin, do rozhlasovych ¢i televiznich zpravodajskych relaci, agentura nikterak
ovlivnit nemuze.

Zasadné odlisny od vefejnopravni Ceské televize a Ceského rozhlasu je pies vie-
chny zmény poslednich let také vztah CTK k veiejnosti. Jak je typické pro tiskovou
agenturu, i ona ma vztah k vefejnosti zprostiedkovany. A nic na tom neméni ani
fakt, Ze v poslednich letech pfibyva piimych uzZivatell agenturnich nekomerénich
sluzeb na internetu (Ceské noviny — www.ceskenoviny.cz, Sportovni noviny —
www.sportovninoviny.cz), v jadru své produkce je jejim klientem, pfimym odbérate-
lem nikoli jednotlivy ob&an, poslucha¢, divak ¢i ¢tenaf, nybrz jiny novinaf v redakci
tisku, rozhlasu nebo televize, piipadné jiny spotiebitel z nemedidlni sféry.

Privatizovat CTK? Pokud ano, jak?

Rada navrhla jako po¢ateéni vklad do diskuse o budoucim pravnim postaveni CTK
sedm variant — od zachovani soucasného stavu, odstranéni nedostatecnosti ve stavaji-
ci pravni upravé, zmény pravni formy agentury na obchodni spole¢nost pti zachovani
vefejnopravniho vlastnictvi, zmény na obchodni spole¢nost a umoznéni vstupu ostat-
nich médii, ptipadné jiné (zahrani¢ni) agentury nebo jinych (finan€nich) investori
bez ohledu na ptedmét jejich podnikdni az po moznost prodeje agentury bez dalSiho
omezeni (podrobné viz www.ctk.cz/rada/VZ98).
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Loni v prosinci se Rada CTK rozhodla navrhnout poslanctim debatu o privatizaci
agentury. Zachovani jeji ,,vefejnopravni vlastnické formy existence™ postrada totiz
podle jednomysIného nazoru Rady vécnou logiku. Rada se usnesla, ze ,,zachovavani
soucasné podoby vlastnictvi CTK je jen ,mechanickym napliiovanim tradice z dob,
kdy narodni agentura plnila svou roli v rdmci budovani statu po roce 1918 a ze
nevyhody této formy vlastnictvi ptevazuji nad vyhodami“ (ze zpravy CTK publiko-
vané 16. 12. 1999 v Mladé fronté Dnes).

Dokonéeni transformace CTK je aktudlni proto, ze CTK zaujima mimofadné vy-
znamné postaveni na zpravodajském trhu Ceské republiky. Od poloviny listopadu
1997, kdy zanikla agentura CTA/CTI/CIS jako posledni z pokusti o alternativu k za-
vedené CTK, je CTK jedinou doméci univerzalni agenturou a ma na trhu v Ceské
republice dominantni postaveni. Zadny vyznamny sd€lovaci prostiedek v Ceské re-
publice si nedovoli neabonovat jeji servis. Monopol ale CTK nema4, nebot zpravodaj-
sky trh se na pielomu 80. a 90. let oteviel pfimému plisobeni zahrani¢nich tiskovych
agentur (napf. jeden z nejctenéjSich denikti v zemi Mladd fronta Dnes abonuje vedle
CTK jesté Reuters a Associated Press) a v porovnani s poméry pied rokem 1989
neni CTK ze zakona nikterak zvyhodnéna ani v oblasti domécich oficialit. Uréité
shodné sluzby, napt. elektronickou vystiizkovou sluzbu z ¢eskych médii, nabizeji
informacni agentury Anopress (www.anopress.cz) ¢i Media Interntet Agency MIA
(www.mia.cz), monitoring tisku a doméci zpravy téz Ceska informac¢ni agentura
(CIA). )

V mezinarodnim kontextu stoji za pfipomenuti minimalné dvé skutecnosti: Ces-
ka republika usiluje o pfizptisobeni legislativy (medidlni nevyjimaje) Evropské unii
a média (tiskové agentury nevyjimaje) prochazeji na prelomu tisicileti pfekotnym
vyvojem ovlivnénym technickym rozvojem, nastupem novych technologii, globali-
zaci informacnich toka ¢i roli novych médii v medidlni struktufe. Promén nejsou
uSetfeny ani profesni vykony novinait spojené s informaéni roli médii v informacni
spole¢nosti. I proto je tfeba jasny pravni rdmec.

P.S.

Letos v fijnu schvélila Poslanecka snémovna Parlamentu CR Vyroéni zpravu o &in-
nosti a hospodafeni CTK v roce 1999.

Soucasti ptilohy jsou teze pro pfipravu transformace agentury a v jejich zavéru
konstatovani, ze Rada CTK povaZuje ,,za nezbytné ukon¢it diskuse o vefejnoprav-
nosti Ceské tiskové kancelafe a naopak zahajit diskuse o moznych zpusobech a for-
mach jeji privatizace®.

Adresatem tezi jsou &lenové podvyboru pro mediélni legislativu PSP CR.

Adresa autorky: PhDr. Ludmila Truneckova, Katedra Zurnalistiky InStitatu komuni-
kaénych stadii a zurnalistiky UK v Prahe — Fakulta socialnych vied, Smetanovo nabr. 6,
110 01 Praha
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